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RESUMEN

La democracia paritaria constituye una propuesta de transformacion del sistema politico que rebasa
la distribucion numérica de cargos entre mujeres y hombres. Su sentido mas profundo consiste en
garantizar que las mujeres, en toda su diversidad, puedan acceder a los espacios de decisién, ejercer
autoridad, incidir en la definicion de prioridades publicas y participar en condiciones libres de
discriminacién y violencia. Este trabajo analiza la evolucién de la democracia paritaria en México, sus
bases tedricas, su desarrollo histérico, el marco juridico internacional y nacional, los avances
electorales recientes y las barreras que todavia impiden convertir la igualdad formal en igualdad
sustantiva. El estudio toma como punto de partida la revista Democracia paritaria, publicada por
Nueva Alianza Hidalgo en 2026, y la articula con legislacion, documentos oficiales, estadisticas
electorales y literatura académica especializada.

La metodologia es cualitativa, documental y analitica. Se revisan normas constitucionales y
legales, resoluciones y criterios electorales, informes del Instituto Nacional Electoral, del Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, de ONU Mujeres, de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe y de organismos interamericanos. Asimismo, se
emplean categorias provenientes de la teoria de la representacion, el institucionalismo feminista, la
perspectiva de igualdad sustantiva y el enfoque interseccional. La hipdtesis central sostiene que la
paridad numérica es una condicién indispensable, pero insuficiente, para democratizar el poder: su
eficacia depende de que las instituciones modifiquen los procesos de seleccion, financiamiento,
ejercicio del cargo, distribucién de cuidados, acceso a recursos, comunicacidn publica y prevencién
de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Los hallazgos muestran que México ha construido uno de los marcos normativos mas avanzados
de la regién. La reforma constitucional de 2014 fortalecid la postulacidn paritaria; la reforma de 2019
extendid el principio de paridad a los poderes publicos y niveles de gobierno; la reforma legal de

2020 definid y articuld respuestas frente a la violencia politica contra las mujeres en razén de género;
y reformas posteriores reforzaron la igualdad sustantiva, la vida libre de violencias y las
responsabilidades institucionales. Los procesos electorales de 2024 confirmaron la capacidad de las
reglas para producir congresos paritarios y ampliar el nimero de mujeres electas. Sin embargo,
permanecen desigualdades en candidaturas competitivas, financiamiento, dirigencias partidistas,
presidencias municipales, acceso a redes, cobertura mediatica, seguridad digital, tiempo disponible y

distribucién del trabajo de cuidados.

El andlisis de Hidalgo evidencia una combinacidn de avances y rezagos. La entidad cuenta con
una mayoria demografica femenina, un marco electoral que destina al menos ocho por ciento del
financiamiento publico ordinario de los partidos al liderazgo politico de las mujeres y experiencias
relevantes de aplicaciéon de la paridad. No obstante, la trayectoria municipal entre 1996 y 2024
muestra una sobrerrepresentacion histérica de hombres en las presidencias municipales vy
diferencias territoriales que requieren politicas especificas. La investigacion propone una agenda de
consolidacion basada en ocho ejes: cumplimiento efectivo de las normas; democratizacion interna de
los partidos; financiamiento y capacitacidon con resultados verificables; prevencién integral de la
violencia; corresponsabilidad social de los cuidados; comunicacidn publica sin estereotipos; inclusion
interseccional; y sistemas de evaluacidn capaces de medir no sélo cudantas mujeres llegan, sino
cuanto poder ejercen y en qué condiciones lo hacen.
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1. INTRODUCCION

La democracia suele presentarse como un régimen basado en la igualdad politica de la ciudadania, la
celebracidn de elecciones libres, la representacion plural, el control del poder y la posibilidad de
participar en la definicién de los asuntos comunes. Sin embargo, durante gran parte de la historia
moderna, esa promesa de igualdad convivid con la exclusion sistemadtica de las mujeres. El
reconocimiento abstracto de la soberania popular no significé, de manera automatica, que todas las
personas fueran consideradas integrantes plenas de la comunidad politica. La ciudadania fue
construida durante siglos a partir de una figura masculina, auténoma, propietaria y desvinculada de
las responsabilidades domésticas, mientras que a las mujeres se les asignd el dmbito privado, el
trabajo de cuidados y una funcién social subordinada. Esta separacién condiciond la forma en que se
organizaron los Estados, los partidos, los congresos y las instituciones publicas.

El avance de los derechos politicos de las mujeres transformé esa arquitectura de exclusion, pero
no la elimind por completo. El sufragio femenino abridé la puerta al reconocimiento juridico de las
mujeres como electoras y elegibles; las cuotas de género intervinieron en los procesos de seleccion
de candidaturas; la paridad modificé el estandar de integracion de los drganos representativos; y las
reformas sobre violencia politica reconocieron que el acceso a los cargos carece de sentido si el
ejercicio del poder se encuentra condicionado por amenazas, hostigamiento, descalificacion o
despojo de atribuciones. Cada una de estas etapas amplid la idea de ciudadania y obligd a revisar los
limites de la democracia representativa.

En este proceso, la democracia paritaria expresa una aspiracion mas amplia que la simple
presencia de un numero equivalente de mujeres y hombres. Parte de una pregunta fundamental:
épuede considerarse plenamente democratico un sistema que reproduce desigualdades
estructurales en el acceso, el ejercicio y los resultados del poder? La respuesta que orienta este
trabajo es negativa. La legitimidad democratica no depende solamente de que las reglas permitan
competir, sino también de que las condiciones reales de participaciéon no estén determinadas por el
género, la posicion econdmica, el origen étnico, la discapacidad, la edad, el territorio, la orientacion
sexual, la identidad de género o las responsabilidades de cuidado.

La revista Democracia paritaria, publicada por Nueva Alianza Hidalgo en agosto de 2026, sintetiza
esta perspectiva al sefialar que la paridad no consiste Unicamente en ocupar la mitad de los espacios,
sino en participar con libertad, autoridad e influencia real. EI documento identifica seis elementos:
representacién equilibrada, igualdad de oportunidades, participacién efectiva, vida libre de violencia,
instituciones responsables y transformacion cultural. También reconoce cinco barreras principales:
los estereotipos de género, la sobrecarga de cuidados, la violencia politica, el acceso desigual a
recursos y las estructuras excluyentes. Estas categorias constituyen el punto de partida del presente
trabajo, que las desarrolla y contrasta con la teoria politica, el derecho, los datos electorales y la
experiencia institucional mexicana.



DEMOCRACIA PARITARIA | MEXICO E HIDALGO

México ofrece un caso especialmente relevante para analizar la democracia paritaria. En pocas
décadas, el pais transité de medidas graduales y frecuentemente eludidas a un mandato
constitucional de paridad con efectos en candidaturas, érganos legislativos, gobiernos, poderes
publicos y espacios de decisidn. La reforma politico-electoral de 2014 establecié obligaciones mas
robustas para la postulacién paritaria a los congresos federal y locales. En 2019, la denominada
reforma de “paridad en todo” amplid el principio a la integracién de los poderes y de distintos niveles
de gobierno. En 2020, una reforma transversal a ocho leyes federales definid la violencia politica
contra las mujeres en razén de género y distribuyd competencias para su prevencién, atencion,
sancién y reparacion. Posteriormente, el marco constitucional y legal continué evolucionando,
incluyendo el reconocimiento expreso del derecho de las mujeres a la igualdad sustantiva y el
fortalecimiento de la arquitectura institucional federal.

Los resultados electorales demuestran que las reglas importan. En 2024, la Camara de
Diputaciones quedd integrada por 250 mujeres y 250 hombres, mientras que el Senado se conformd
con 64 mujeres y 64 hombres. También se eligid por primera vez a una mujer como titular de la
Presidencia de la Republica. En los congresos locales, la representacion femenina alcanzd niveles
superiores a la mitad del total en el balance nacional informado por la autoridad electoral. Estos
datos muestran una modificacion profunda del paisaje politico y confirman que la exclusidon no era
producto de una supuesta falta de interés o capacidad de las mujeres, sino de reglas y practicas que
restringian su acceso.

No obstante, una lectura exclusivamente numérica seria incompleta. La representacion
descriptiva —la presencia de mujeres en los cargos— puede coexistir con desigualdad en la
capacidad de decisidén. Una legisladora puede ocupar un escaiio y, al mismo tiempo, ser excluida de
las comisiones estratégicas; una presidenta municipal puede enfrentar la retencidn de recursos, la
imposicién de colaboradores o campafias de desprestigio; una candidata puede cumplir formalmente
con el registro, pero competir en un distrito donde su partido tiene pocas posibilidades; una
dirigente puede aparecer en el organigrama sin controlar presupuestos ni procesos de seleccion. La
paridad formal puede ser neutralizada por mecanismos informales que preservan la concentracidn
masculina del poder.

El trabajo distingue, por ello, entre presencia, acceso, ejercicio e impacto. La presencia se refiere
a la integracion numérica de los drganos; el acceso analiza las condiciones de postulacion vy
competencia; el ejercicio examina la autonomia, las atribuciones, los recursos y la seguridad con que
se desempefia el cargo; y el impacto considera la capacidad de influir en agendas, presupuestos,
leyes y politicas publicas. Esta distincidn evita dos errores frecuentes. El primero consiste en suponer
que la igualdad se agota al alcanzar cincuenta por ciento de representacion. El segundo, de sentido
contrario, consiste en minimizar el valor de la presencia numérica porque no garantiza
automaticamente cambios sustantivos. La paridad descriptiva es una condicion necesaria: sin
mujeres en los espacios de decisién, la igualdad sustantiva carece de una base institucional
suficiente. Pero requiere medidas complementarias para convertirse en poder efectivo.
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El analisis también incorpora la dimension territorial. La politica nacional no se desarrolla de
manera uniforme. Los avances observados en el Congreso de la Unién pueden contrastar con rezagos
en ayuntamientos, comunidades rurales, partidos locales o municipios con estructuras tradicionales
de poder. Hidalgo resulta pertinente porque combina una poblacidn mayoritariamente femenina,
una diversidad territorial y cultural significativa, reglas electorales especificas y una historia municipal
en la que las mujeres han ocupado una proporcién reducida de las presidencias a lo largo de varias
décadas. El andlisis estadistico del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo para el periodo 1996-2024
sefiala que, de 756 registros de personas propietarias ganadoras en los 84 ayuntamientos durante los
procesos estudiados, 656 correspondieron a hombres y 100 a mujeres. Aunque en 2024 fueron
electas 41 mujeres propietarias, cifra cercana a la paridad para ese proceso, la acumulacién histérica
evidencia la profundidad del rezago.

La entidad cuenta, ademas, con una disposicion particularmente relevante para el desarrollo del
liderazgo politico: el Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo obliga a los partidos politicos a destinar
anualmente al menos ocho por ciento de su financiamiento publico ordinario a la capacitacion,
promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Este porcentaje supera el minimo
federal de tres por ciento previsto en la Ley General de Partidos Politicos. La existencia de recursos
etiquetados plantea una cuestidon central: no basta con verificar el gasto contable; es necesario
evaluar su pertinencia, calidad, cobertura, continuidad e impacto en las trayectorias politicas de las
mujeres. Un curso aislado, una publicacidon sin estrategia de distribucién o una actividad sin
seguimiento pueden cumplir formalmente con una partida presupuestal sin transformar las
condiciones de participacion.

La democracia paritaria también debe analizarse a la luz de la desigual distribucidn del tiempo. La
politica esta organizada alrededor de horarios extensos, movilidad constante, reuniones nocturnas,
disponibilidad inmediata y redes informales que suelen ignorar las responsabilidades de cuidado.
Cuando las mujeres asumen una proporcidn mayor del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado, su participacion enfrenta un costo adicional. La aparente neutralidad de los
procedimientos politicos oculta un modelo de militancia y liderazgo construido sobre la
disponibilidad de una persona liberada de esas responsabilidades. Por esta razén, la
corresponsabilidad en los cuidados no es un tema externo a la democracia; es una condicion material
para que la igualdad politica pueda ejercerse.

Otra dimensién imprescindible es la violencia. La violencia politica contra las mujeres en razén de
género no se limita a las agresiones fisicas ni a los periodos electorales. Puede presentarse mediante
amenazas, difamacion, presién para renunciar, exclusién de reuniones, ocultamiento de informacion,
bloqueo presupuestal, sustitucion indebida, cuestionamientos basados en la maternidad,
sexualizaciéon, difusion de datos personales o campaiias digitales coordinadas. Su propdsito o
resultado es limitar, anular o menoscabar los derechos politico-electorales. Ademas de afectar a la
victima directa, envia un mensaje disciplinario al conjunto de las mujeres: participar puede implicar
un costo personal, familiar o reputacional desproporcionado.
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Las tecnologias digitales han intensificado esta problematica. Las redes sociales ampliaron las
posibilidades de comunicaciéon directa, organizacidon y construcciéon de liderazgos, pero también
facilitaron el hostigamiento masivo, la difusién acelerada de contenidos falsos, la manipulacién de
imagenes y la exposicién de informacion privada. La violencia digital puede permanecer disponible,
reproducirse fuera del contexto original y alcanzar audiencias dificiles de identificar. Los contenidos
sintéticos y las herramientas de inteligencia artificial agregan riesgos relacionados con montajes,
audios falsos y representaciones sexualizadas. En consecuencia, la proteccion de la participaciéon
politica requiere capacidades institucionales para conservar evidencia, evaluar riesgos, ordenar
medidas de proteccién y coordinar respuestas con plataformas y autoridades.

La dimensién cultural atraviesa todos estos problemas. Los estereotipos influyen en la manera en
gue se evalua el liderazgo: la firmeza puede ser considerada autoridad en un hombre y agresividad
en una mujer; la conciliacion puede interpretarse como debilidad; la vida familiar se convierte en
criterio de escrutinio; la apariencia recibe una atencidn desproporcionada; y los errores individuales
se generalizan como prueba de una supuesta incapacidad del conjunto de las mujeres. Los medios de
comunicacion, las campanas y las conversaciones cotidianas pueden reproducir estas pautas, pero
también tienen capacidad para transformarlas mediante coberturas centradas en propuestas,
desempefio y rendicién de cuentas.

El propdsito general de este trabajo es analizar la construccién de la democracia paritaria en
México y proponer criterios para avanzar de la igualdad numérica a la igualdad sustantiva, con un
estudio especifico del estado de Hidalgo. Para cumplirlo, se examinan los fundamentos conceptuales
de la representacién y la paridad; se reconstruye la evolucidn histérica de los derechos politicos de
las mujeres; se sistematizan los principales instrumentos internacionales; se estudia el desarrollo
constitucional y legal mexicano; se valoran los avances y limites de los procesos electorales recientes;
y se formulan recomendaciones de politica publica, organizacidon partidista y evaluacion institucional.

Las preguntas centrales son las siguientes: équé distingue a la democracia paritaria de la mera
representacién equilibrada? ¢Cémo han transformado las reformas constitucionales y legales
mexicanas el acceso de las mujeres a los cargos? ¢Qué mecanismos formales e informales impiden
que la paridad se traduzca en autoridad e influencia? ¢ Qué papel desempefian los partidos politicos,
el financiamiento, los cuidados, los medios y la violencia? ¢ Cuales son las particularidades de Hidalgo
y qué indicadores permitirian evaluar el avance hacia la igualdad sustantiva? Estas preguntas se
responden mediante un trabajo documental de cardcter interpretativo, no mediante un disefio
experimental ni una encuesta original.

La hipodtesis sostiene que la democracia paritaria sélo se consolida cuando el mandato numérico
se integra con una transformacion institucional multidimensional. En términos operativos, esto
significa que la paridad requiere: candidaturas competitivas; criterios transparentes de seleccién;
acceso equitativo a financiamiento y comunicacion; capacitacion vinculada con trayectorias reales;
drganos internos paritarios; distribucidon efectiva de responsabilidades; medidas de conciliacién y
corresponsabilidad; prevencion y sancién de la violencia; proteccién digital; datos desagregados; y
mecanismos de evaluacidon que permitan identificar diferencias entre presencia simbdlica y poder
sustantivo.
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El trabajo adopta una perspectiva de derechos humanos. La participacién politica de las mujeres
no se justifica Unicamente porque pueda mejorar determinadas politicas o porque la diversidad
produzca decisiones mas eficaces. Es, en primer término, un derecho y una exigencia de igualdad
democratica. Los argumentos instrumentales pueden complementar esta base, pero no sustituirla.
Incluso si no fuera posible demostrar que la presencia de mujeres genera automaticamente ciertos
resultados, su exclusién seguiria siendo incompatible con la igualdad. La democracia paritaria no
exige que todas las mujeres compartan una misma agenda ni presupone una identidad politica
homogénea; reconoce que las mujeres son diversas, que pueden sostener posiciones ideoldgicas
distintas y que tienen derecho a participar sin ser convertidas en representantes obligatorias de todo
su género.

Este punto es importante para evitar esencialismos. La representacién de mujeres no equivale
necesariamente a la representacién de “los intereses de las mujeres” como si existiera un conjunto
Unico y estable de intereses. Las experiencias varian segun clase, etnia, territorio, edad, discapacidad,
orientacién sexual, identidad de género, ocupacién y condiciones familiares. La perspectiva
interseccional permite observar que una regla formalmente igual puede producir efectos desiguales.
Una convocatoria digital, por ejemplo, puede excluir a quienes carecen de conectividad; una
capacitacién en la capital puede resultar inaccesible para mujeres rurales; una medida de proteccion
puede ser insuficiente para una autoridad indigena que enfrenta barreras linglisticas; y una licencia
de cuidados puede no beneficiar a quien trabaja en la informalidad.

A partir de esta premisa, el estudio no utiliza “las mujeres” como una categoria uniforme.
Cuando los datos disponibles lo permiten, se consideran diferencias territoriales y sociales. También
se advierte una limitacidon: muchas instituciones aun producen informacidén agregada por sexo sin
incorporar variables suficientes para analizar la diversidad. Esta carencia dificulta evaluar la
participacién de mujeres indigenas, afromexicanas, con discapacidad, jévenes, rurales, migrantes o
pertenecientes a la diversidad sexual. Mejorar la estadistica de género y la calidad de los registros
administrativos es, por tanto, una parte de la agenda democratica.

El documento se organiza en trece capitulos sustantivos. Después de esta introduccion, el
segundo capitulo explica el disefio metodolégico, los objetivos, las categorias y las limitaciones. El
tercero desarrolla los fundamentos tedricos de la representacion, la igualdad sustantiva, la paridad y
el institucionalismo feminista. El cuarto reconstruye la evolucién histdrica de los derechos politicos
de las mujeres, con atencién a México y América Latina. El quinto revisa el marco internacional,
incluyendo la CEDAW, la Plataforma de Accién de Beijing, la Convenciéon de Belém do Par3, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y los acuerdos regionales sobre democracia paritaria.

El sexto capitulo estudia la evolucién constitucional y legal mexicana, desde el reconocimiento
del sufragio hasta las reformas recientes en materia de paridad, igualdad sustantiva y violencia
politica. El séptimo analiza la diferencia entre representacién numérica y ejercicio sustantivo del
poder. El octavo examina la funcién de los partidos politicos, la seleccion de candidaturas, el
financiamiento y la formacion de liderazgos. El noveno aborda la violencia politica contra las mujeres
en razén de género y sus manifestaciones digitales. El décimo analiza las barreras estructurales desde
una perspectiva interseccional. El undécimo se concentra en Hidalgo. El duodécimo estudia el papel
de la educacién, la sociedad civil y los medios. El decimotercero propone indicadores y una agenda
de politica publica para el periodo 2026-2030. Finalmente, se presentan reflexiones generales y
referencias bibliograficas.
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La idea que articula todo el documento puede resumirse de la siguiente manera: la paridad es el
punto de partida, no el punto de llegada. Su logro modifica quiénes estdn presentes, pero la
democracia paritaria exige transformar cdmo se distribuye el poder, qué obstaculos enfrentan las
personas, qué recursos controlan, qué voces son escuchadas y qué instituciones responden cuando
los derechos son vulnerados. Alli donde participan todas las voces, la democracia no sdélo incorpora
mads personas; se vuelve mas representativa, mas exigente frente a la desigualdad y mas capaz de
reconocer la pluralidad de la sociedad.

10



DEMOCRACIA PARITARIA | MEXICO E HIDALGO

2. DISENO Y METODOLOGIA

2.1 Planteamiento del problema

La consolidacién de la paridad ha modificado de manera visible la composicidén de las instituciones
mexicanas, pero todavia no existe correspondencia automatica entre la igualdad en las
postulaciones, la integracién equilibrada de los érganos y el ejercicio efectivo del poder. El problema
del trabajo se ubica precisamente en esa distancia. México cuenta con normas constitucionales que
obligan a observar la paridad, leyes que regulan la postulacion y mecanismos para atender la
violencia politica; sin embargo, las mujeres contintan enfrentando obstdculos diferenciados para
construir trayectorias, obtener candidaturas competitivas, acceder a recursos, ejercer atribuciones y
permanecer en los cargos sin sufrir violencia.

La existencia de una brecha entre norma y realidad no debe interpretarse como prueba de que
las reformas sean inutiles. Por el contrario, las reglas han producido resultados verificables. El
problema consiste en determinar qué dimensiones permanecen fuera del alcance de una regulacién
centrada en el numero de candidaturas o posiciones. Los procedimientos formales pueden garantizar
la integracion paritaria de una lista, pero no siempre controlan la distribucidn interna de recursos, la
seleccidon de distritos, la cobertura mediatica, el respaldo de la estructura partidista, la asignacion de
comisiones o las redes informales mediante las cuales se negocian decisiones.

Esta distancia adquiere especial importancia en los ambitos locales. Los municipios son espacios
de gobierno cercanos a la vida cotidiana y, al mismo tiempo, escenarios donde las relaciones
personales, familiares, econdmicas y partidistas pueden ejercer una presion intensa sobre las
autoridades. La igualdad formal en la integracion de un ayuntamiento no garantiza que las
presidentas municipales, sindicas o regidoras dispongan de informacién, presupuesto, personal y
seguridad suficientes. En comunidades indigenas, ademas, la participacién debe armonizar los
derechos colectivos, los sistemas normativos internos y el principio de igualdad, sin aceptar que la
tradicion se utilice como justificacion para excluir.

El problema también tiene una dimensién de medicion. Los indicadores mas difundidos suelen
responder a una pregunta bdsica: écudntas mujeres ocupan cargos? Esa informacion es
imprescindible, pero insuficiente. Para conocer la calidad de la democracia paritaria se requiere
observar al menos otros cinco aspectos: la competitividad de las candidaturas; el acceso a
financiamiento y tiempos de difusidn; la posicién dentro de los érganos; la incidencia en decisiones y
presupuestos; y las condiciones de seguridad y permanencia. Sin estas variables, una institucién
podria aparecer como paritaria aun cuando las mujeres se concentren en espacios de menor
influencia o enfrenten obstdculos sistematicos.

2.2 Justificacion

El trabajo se justifica por razones democraticas, juridicas, sociales e institucionales. Desde la
perspectiva democratica, la exclusién o participacién limitada de mas de la mitad de la poblacidon
debilita la legitimidad de las decisiones publicas. La representacidn politica no puede reducirse a una
competencia abierta en términos formales cuando los puntos de partida son desiguales. La
democracia paritaria busca corregir esa desigualdad mediante reglas que reconozcan que la
neutralidad aparente puede perpetuar privilegios histoéricos.
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Desde la perspectiva juridica, México ha asumido obligaciones constitucionales e internacionales
gue exigen garantizar la igualdad sustantiva y el ejercicio de los derechos politicos sin discriminacion.
La CEDAW obliga a eliminar la discriminacidn en la vida politica y publica; la Convencion de Belém do
Pard exige prevenir y sancionar la violencia contra las mujeres; la Constitucion mexicana incorpora la
paridad y el derecho a la igualdad sustantiva; y las leyes electorales distribuyen responsabilidades
entre partidos, autoridades administrativas, tribunales y fiscalias. Analizar la eficacia de este marco
permite identificar dreas de armonizacién, implementacion y evaluacion.

La justificacion social deriva de los efectos que la exclusién politica tiene sobre la ciudadania. La
violencia contra una candidata o funcionaria no afecta sélo a la persona agredida. Reduce la
pluralidad, desalienta nuevas participaciones, empobrece la deliberacién y normaliza la idea de que
ciertos espacios no pertenecen a las mujeres. De igual manera, la sobrecarga de cuidados, la
desigualdad econdmica o los estereotipos no son asuntos privados desconectados del sistema
politico; determinan quién dispone de tiempo, redes y recursos para competir.

El trabajo es pertinente para Hidalgo porque la entidad cuenta con un marco de financiamiento
especifico, una experiencia electoral acumulada y diferencias municipales que permiten observar los
alcances vy limites de la paridad. El porcentaje del ocho por ciento destinado al liderazgo politico de
las mujeres representa una oportunidad para vincular gasto, formacién vy resultados. La
documentacion de los procesos municipales entre 1996 y 2024 permite, ademds, comparar el avance
reciente con una trayectoria de larga duracién y evitar conclusiones basadas en un solo proceso
electoral.

2.3 Objetivo general

Analizar la construccién de la democracia paritaria en México, sus fundamentos tedricos vy juridicos,
sus avances institucionales y electorales, y las barreras que impiden traducir la representacion
equilibrada en igualdad sustantiva, con énfasis en el estado de Hidalgo y con la finalidad de formular
una agenda de evaluacidn y politica publica para el periodo 2026-2030.

2.4 Objetivos especificos

19. Explicar las diferencias entre igualdad formal, igualdad sustantiva, representacion
descriptiva, representacion sustantiva y democracia paritaria.

20. Reconstruir la evolucién histérica de los derechos politicos de las mujeres en México y
América Latina.

21. Sistematizar el marco internacional, constitucional y legal aplicable a la participacion politica
de las mujeres.

22. Analizar los efectos de las reformas de paridad en la integracién de los o&rganos
representativos.

23. Identificar obstaculos vinculados con partidos politicos, financiamiento, cuidados,
estereotipos, medios y violencia.

24. Examinar la experiencia de Hidalgo y sus particularidades normativas y territoriales.

25. Proponer indicadores que midan la calidad del acceso, el ejercicio y la incidencia de las
mujeres en el poder.

26. Formular recomendaciones para autoridades, partidos, organizaciones sociales, medios y
ciudadania.
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2.5 Preguntas

La pregunta general es: ¢bajo qué condiciones la paridad numérica puede convertirse en igualdad
sustantiva y ejercicio efectivo del poder politico por parte de las mujeres en México?

De ella se desprenden preguntas especificas. ¢éQué elementos distinguen a la democracia
paritaria de una politica limitada a distribuir cargos? ¢Cémo ha evolucionado la respuesta normativa
mexicana? ¢Qué mecanismos informales neutralizan las reglas formales? ¢Qué papel desempefian
los partidos en la produccidon o correccion de desigualdades? éCémo se manifiesta la violencia
politica y qué capacidades requieren las instituciones para responder? ¢ Qué diferencias introduce la
interseccionalidad? ¢Qué avances y rezagos presenta Hidalgo? ¢Qué indicadores permiten evaluar
resultados mds alla del nUmero de mujeres electas?

2.6 Hipotesis y proposiciones analiticas

La hipdtesis principal sostiene que la paridad numérica incrementa de manera significativa el acceso
de las mujeres a los cargos, pero no produce por si misma igualdad sustantiva. Para que la presencia
se convierta en poder efectivo se requiere una combinacidn de reglas de postulacidn, financiamiento
equitativo, democratizacién partidista, proteccién frente a la violencia, corresponsabilidad de
cuidados, transformacién cultural y rendicion de cuentas.

La primera proposicion derivada afirma que las reglas con mecanismos de cumplimiento vy
sanciones producen mejores resultados que los principios declarativos. Las cuotas sin reglas de
posicion, alternancia o rechazo del registro fueron susceptibles de simulacién. La paridad
acompanada de verificacidon administrativa y control jurisdiccional redujo esos margenes, aunque no
elimind estrategias informales.

La segunda proposicién plantea que el dmbito partidista es el punto critico de la democracia
paritaria. Los partidos controlan candidaturas, recursos, tiempos, redes y carreras politicas. Si sus
estructuras internas no son democraticas y transparentes, la paridad puede cumplirse en el registro
externo mientras se conserva una distribucidn desigual del poder interno.

La tercera proposicién sostiene que la violencia politica funciona como mecanismo de exclusidon y
disciplinamiento. No se limita a incidentes individuales; puede operar como una estructura que
incrementa los costos de participar, especialmente para mujeres que desafian jerarquias partidistas o
comunitarias.

La cuarta proposicidon establece que la desigualdad en los cuidados limita el ejercicio de los
derechos politicos. Las instituciones que no reconocen esta dimensidn reproducen una idea de
participacién basada en disponibilidad total, incompatible con la realidad de quienes asumen
responsabilidades familiares desproporcionadas.

La quinta proposicion sefiala que la interseccionalidad es indispensable para evaluar la paridad.
Una politica que aumenta la representacion agregada puede mantener excluidas a mujeres
indigenas, rurales, con discapacidad, jovenes o de bajos ingresos. La igualdad sustantiva exige
observar quiénes son las mujeres que acceden y qué barreras especificas enfrentan.
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2.7 Enfoque metodologico

El estudio es un trabajo documental, cualitativa, descriptiva y analitica. Es documental porque utiliza
fuentes previamente producidas: legislaciéon, reformas constitucionales, informes oficiales,
estadisticas, publicaciones institucionales, literatura académica y la revista que sirve como
documento base. Es cualitativa porque interpreta conceptos, normas, argumentos y practicas
institucionales. Es descriptiva porque organiza informacidon sobre evolucién histérica, reglas vy
resultados. Es analitica porque compara dimensiones, identifica relaciones y formula una explicacién
sobre la distancia entre paridad formal e igualdad sustantiva.

La estrategia metodoldgica se compone de cinco operaciones. La primera es la revisidn
conceptual. Se recuperan aportaciones de la teoria de la representacion, la teoria democratica y los
estudios de género para definir presencia, representacion, igualdad, paridad, acciones afirmativas e
interseccionalidad. La segunda es la reconstruccion histdrica, que ordena los principales hitos del
sufragio, las cuotas y la paridad. La tercera es el analisis juridico, centrado en el contenido vy
evolucidon de normas internacionales, constitucionales, federales y locales. La cuarta es el analisis
institucional y estadistico de resultados electorales. La quinta es la formulacién de indicadores y
recomendaciones.

La revista Democracia paritaria de Nueva Alianza Hidalgo se utiliza como fuente de orientacion
temdtica, no como Unica evidencia. Sus seis elementos y cinco barreras se convierten en categorias
iniciales que son ampliadas mediante otras fuentes. Esta decision metodolégica permite conservar la
intencién pedagdgica del material original y transformarla en un documento de mayor profundidad
académica.

2.8 Seleccion de fuentes

Las fuentes primarias incluyen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley General de Partidos Politicos; la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la Ley General para la Igualdad
Sustantiva entre Mujeres y Hombres; el Cédigo Electoral del Estado de Hidalgo; decretos publicados
en el Diario Oficial de la Federacion; acuerdos y documentos del Instituto Nacional Electoral y del
Instituto Estatal Electoral de Hidalgo; y datos del INEGI.

En el dmbito internacional se consultan la Convencién sobre la Eliminacidon de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, la Plataforma de Accidn de Beijing, la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria y documentos de ONU Mujeres,
CEPAL, OEAy el Task Force Interamericano sobre Liderazgo de las Mujeres.

Las fuentes secundarias incluyen obras clasicas y contemporaneas sobre representacion politica,
cuotas, paridad, violencia politica, institucionalismo feminista e interseccionalidad. Se emplean, entre
otras, las aportaciones de Hanna Pitkin, Anne Phillips, Drude Dahlerup, Mona Lena Krook, Jane
Mansbridge, Iris Marion Young, Nancy Fraser y Kimberlé Crenshaw. Estas referencias permiten evitar
una lectura exclusivamente juridica y comprender las relaciones de poder que atraviesan las
instituciones.
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2.9 Categorias de analisis

La primera categoria es la representacion equilibrada, medida mediante la proporciéon de mujeres y
hombres en candidaturas y cargos. La segunda es la igualdad de oportunidades, que considera
acceso a recursos, capacitacién, redes y posiciones competitivas. La tercera es la participacién
efectiva, entendida como capacidad de intervenir, proponer, votar, dirigir y definir prioridades. La
cuarta es la vida libre de violencia, que incluye prevencién, atencidn, sancién, reparacién y garantias
de no repeticion. La quinta es la responsabilidad institucional, relacionada con reglas, presupuestos,
personal capacitado y mecanismos de rendicidon de cuentas. La sexta es la transformacion cultural,
enfocada en estereotipos, medios, lenguaje y modelos de liderazgo.

A estas categorias se agregan cuatro dimensiones transversales. La primera es el territorio,
porque las condiciones varian entre niveles federal, estatal y municipal. La segunda es la
interseccionalidad. La tercera es el tiempo y los cuidados. La cuarta es la dimensidn digital, que
modifica las formas de organizacién, comunicacién y violencia.

2.10 Criterios de interpretacion

El andlisis evita equiparar correlacién con causalidad. Que aumente el nimero de legisladoras y
posteriormente se aprueben politicas de igualdad no permite afirmar, por si solo, una relacién causal
directa. Las decisiones dependen de coaliciones, partidos, contextos y reglas. Sin embargo, la
presencia puede modificar agendas, prioridades, estilos de deliberacion y posibilidades de
articulacion. Por ello, se habla de condiciones de posibilidad y patrones institucionales, no de efectos
automaticos.

También se distingue entre cumplimiento formal y cumplimiento sustantivo. El primero se
verifica cuando una institucién satisface el porcentaje o procedimiento exigido. El segundo requiere
analizar si el objetivo de igualdad se alcanza. Un partido puede gastar el porcentaje destinado a
capacitacién y no formar trayectorias; puede registrar listas paritarias y asignar menos recursos a
candidatas; o puede contar con una dirigencia equilibrada y concentrar decisiones en un grupo
informal. Esta distincidn guia el analisis de politicas y presupuestos.

2.11 Limitaciones

El trabajo presenta limitaciones propias de un estudio documental. No incluye entrevistas originales,
encuestas ni observacion directa. En consecuencia, no pretende medir percepciones individuales ni
reconstruir casos mediante testimonios. Los ejemplos se utilizan con fines analiticos y se apoyan en
categorias documentadas por instituciones y literatura especializada.

Otra limitacion es la heterogeneidad de los datos. Las autoridades registran de manera
relativamente consistente el sexo de candidaturas y personas electas, pero no siempre publican
informacién sobre financiamiento individual, violencia digital, responsabilidades de cuidado,
pertenencia étnica, discapacidad o posicién socioecondmica. Tampoco existe una medicidn uniforme
de la influencia dentro de los érganos. La propuesta de indicadores busca responder precisamente a
esa ausencia.

El marco juridico se encuentra en evoluciéon. El corte de informacién se establece en julio de
2026. Las reformas posteriores podrian modificar denominaciones, competencias o procedimientos.
Por esta razén, las referencias normativas deben verificarse al momento de aplicar las
recomendaciones en un caso concreto.
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Finalmente, el concepto de democracia paritaria no es univoco. Puede emplearse para describir
un principio de integracién, una estrategia de igualdad o un modelo de Estado. El trabajo adopta una
definicion amplia: un orden democratico que distribuye de manera equilibrada la representacién y
transforma las condiciones que producen desigualdad en el acceso, ejercicio e impacto del poder.

2.12 Alcance esperado

El documento tiene un alcance académico y practico. Académico, porque organiza conceptos y
debates. Practico, porque propone herramientas para partidos, autoridades y organizaciones. No se
limita a diagnosticar obstdculos; busca traducir el analisis en criterios de disefio, ejecucion vy
evaluacion. El resultado esperado es una guia argumentativa para comprender por qué la paridad
debe protegerse y, al mismo tiempo, por qué necesita evolucionar hacia una politica integral de
igualdad sustantiva.
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3. Fundamentos tedricos de la democracia paritaria

3.1 Democracia, ciudadania e igualdad politica

La democracia moderna se apoya en la idea de que quienes estan sometidos a las decisiones
colectivas deben tener la posibilidad de intervenir en su formacidn. Este principio puede expresarse
mediante el voto, la deliberacidn, la representacion, la participacidon organizada y los mecanismos de
control. Sin embargo, la igualdad politica no es una realidad que surja automaticamente de la
proclamacion de derechos universales. Requiere instituciones que conviertan la ciudadania juridica
en capacidad efectiva de participar.

La historia muestra que las democracias representativas fueron compatibles durante largos
periodos con restricciones basadas en propiedad, raza, origen y sexo. La universalidad del lenguaje
politico oculté una ciudadania selectiva. Las mujeres eran parte de la comunidad social, contribuian a
su sostenimiento y estaban sujetas a sus leyes, pero no eran reconocidas como integrantes plenas de
la comunidad politica. El argumento de la diferencia sexual sirvié para presentar la exclusion como
una consecuencia natural de funciones supuestamente complementarias: los hombres en lo publico
y las mujeres en lo privado.

La teoria feminista cuestiond esta division al demostrar que lo privado también estad organizado
por relaciones de poder. El trabajo doméstico, la dependencia econdémica, la distribucién de
cuidados, la violencia familiar y las normas sobre sexualidad afectan directamente la autonomia.
Cuando estas relaciones se consideran ajenas a la politica, las instituciones dejan intactas las
condiciones que limitan la participacion. La frase “lo personal es politico” no significa que toda
experiencia privada deba ser administrada por el Estado, sino que las estructuras de desigualdad no
desaparecen por ubicarse en la familia, el hogar o la vida cotidiana.

La democracia paritaria retoma esta critica. Si el sistema politico presupone una ciudadania
disponible para reuniones, campaias, viajes y negociaciones prolongadas, pero la sociedad asigna a
las mujeres una mayor responsabilidad de cuidados, la igualdad formal no basta. La participacién
efectiva exige revisar los arreglos sociales que producen tiempo politico para algunas personas a
costa del trabajo invisible de otras.

3.2 El concepto de representacion

La representacion politica implica que algunas personas actlan en nombre de otras dentro de
instituciones que toman decisiones obligatorias. Hanna Pitkin (1967) distinguié diferentes
dimensiones: representacién formal, descriptiva, simbdlica y sustantiva. La formal se relaciona con
los mecanismos de autorizaciéon y rendicion de cuentas; la descriptiva observa en qué medida
guienes representan se parecen socialmente a la poblacidn; la simbdlica se refiere a la aceptacion y
significado que adquiere la figura representativa; y la sustantiva analiza si las acciones de quien
representa responden a los intereses y necesidades de las personas representadas.
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Esta clasificacion es central para estudiar la paridad. La representacion descriptiva pregunta
cuantas mujeres ocupan cargos. Durante mucho tiempo, la teoria liberal considerd irrelevante el
sexo de quien representa, siempre que existieran elecciones y mecanismos de responsabilidad.
Desde esa perspectiva, una asamblea compuesta exclusivamente por hombres podria representar
adecuadamente a las mujeres si defendiera sus intereses. Anne Phillips (1995) cuestioné esta idea
mediante la “politica de la presencia”. Cuando determinados grupos han sido histéricamente
excluidos, la diversidad de ideas no sustituye la presencia de quienes poseen experiencias y
perspectivas que no pueden anticiparse plenamente desde fuera.

La politica de la presencia no implica que una mujer sélo pueda representar a mujeres ni que
todas compartan intereses idénticos. Senala que la ausencia sistematica es politicamente
significativa. La composicidon de una institucion comunica quiénes son considerados legitimos para
gobernar y afecta la agenda, la deliberacion y la identificaciéon ciudadana. Una nifla que observa
mujeres en cargos de autoridad recibe un mensaje distinto sobre sus posibilidades. Una comunidad
gue nunca ha tenido una presidenta municipal puede normalizar la asociacién entre mando vy
masculinidad. La presencia tiene, por tanto, una dimensidon material y simbdlica.

La representacion sustantiva introduce una exigencia adicional. No basta con estar; importa
actuar, decidir y rendir cuentas. Sin embargo, seria erréneo colocar la representacion descriptiva y la
sustantiva como alternativas. La primera puede ampliar las condiciones para la segunda, aunque no
la garantice. La relaciéon es contingente: depende de instituciones, partidos, reglas, preferencias,
coaliciones y contextos. La democracia paritaria busca fortalecer ambas: una composicién
equilibrada y condiciones para ejercer el cargo con autonomia.

3.3 Representacion descriptiva y masa critica

Los primeros debates sobre mujeres en los parlamentos recurrieron a la nociéon de “masa critica”. La
hipdtesis sugeria que, al alcanzar una proporcion determinada, las mujeres dejarian de ser figuras
aisladas y podrian influir con mayor eficacia. Drude Dahlerup advirtié que no existe un umbral
magico aplicable a todos los contextos. La influencia depende de la organizacién, las reglas, la
disciplina partidista, la posicidn jerarquica y la diversidad interna. Una minoria cohesionada puede
tener efectos importantes, mientras que una presencia numerosa puede carecer de poder si se
encuentra fragmentada o subordinada.

La idea de masa critica fue util para mostrar que la condicidon de “token” —una presencia
excepcional y visible— genera presiones particulares. Quien es la Unica mujer en un espacio puede
ser observada como representante de todo su género, enfrentar mayor escrutinio y tener
dificultades para introducir temas sin ser etiquetada. Al aumentar la presencia, se reduce la
excepcionalidad y se amplia la posibilidad de diversidad interna. La paridad lleva esta légica mas
lejos: no busca alcanzar una minoria suficiente, sino reconocer que las mujeres constituyen la mitad
de la ciudadania y que su presencia no debe depender de concesiones.

No obstante, el paso de minoria a mitad no elimina la organizacién informal. Las reuniones
previas, los acuerdos fuera de agenda, las redes de confianza y los cddigos masculinizados pueden
conservar el poder en manos de quienes dominaban la instituciéon antes de la paridad. Por ello, el
anadlisis debe observar no sélo los cargos visibles, sino los circuitos donde se decide.
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3.4 Igualdad formal, igualdad de oportunidades e igualdad sustantiva

La igualdad formal exige que la ley trate a las personas sin distinciones arbitrarias. Fue una conquista
indispensable frente a normas que negaban derechos explicitamente. Sin embargo, tratar de la
misma manera a quienes se encuentran en situaciones desiguales puede perpetuar la desigualdad.
Una regla que exige disponibilidad nocturna a todas las candidaturas parece neutral, pero afecta de
manera distinta a quien carece de redes de cuidado. Un proceso interno basado en relaciones previas
puede ser abierto en el papel y excluyente en la practica.

La igualdad de oportunidades intenta corregir el punto de partida. Incluye acceso a educacién,
informacién, financiamiento, redes y procedimientos transparentes. Aun asi, la oportunidad formal
puede no traducirse en resultados si las barreras son estructurales. La igualdad sustantiva se ocupa
de los efectos reales. No exige resultados idénticos en todas las circunstancias, pero si la
modificacion de condiciones que impiden ejercer derechos y acceder a oportunidades.

La CEDAW se basa en tres principios relacionados: no discriminacion, igualdad sustantiva y
obligacion estatal. Esta perspectiva admite medidas especiales de caracter temporal, conocidas como
acciones afirmativas, para acelerar la igualdad. Las cuotas y la paridad se justifican porque la
exclusiéon histdrica no se corrige esperando que procedimientos aparentemente neutrales
produzcan, por si solos, una representaciéon equilibrada.

La igualdad sustantiva no debe confundirse con una garantia de que todas las mujeres obtendran
cargos. La competencia democratica continda. Lo que exige es que el género no opere como barrera
sistematica y que las instituciones adopten medidas proporcionales para corregir desventajas.
También demanda evaluar resultados y ajustar politicas cuando las reglas no cumplen su finalidad.

3.5 Acciones afirmativas y paridad

Las acciones afirmativas son medidas dirigidas a grupos histdricamente discriminados para reducir
desigualdades. Pueden adoptar la forma de cuotas, reservas de lugares, incentivos, capacitacion,
financiamiento o reglas de prioridad. Su legitimidad ha sido cuestionada mediante el argumento de
qgue contradicen la igualdad individual. Sin embargo, esta critica supone que la competencia previa
era neutral. Cuando los procedimientos fueron construidos dentro de estructuras excluyentes, no
intervenir protege una ventaja acumulada.

Las cuotas establecen un minimo. Su disefio puede referirse a candidaturas o resultados, y puede
ser legal o partidista. Su eficacia depende de la magnitud, la posicién en las listas, la alternancia, el
sistema electoral, las sanciones y la existencia de candidaturas competitivas. Mona Lena Krook
(2009) mostrd que las cuotas se difundieron globalmente a través de procesos diversos y que su
impacto depende de la adaptacidn institucional.

La paridad se diferencia de una cuota minoritaria porque no concibe a las mujeres como un
grupo que debe alcanzar un minimo dentro de una norma masculina. Parte de la dualidad de la
humanidad y propone una distribucién equilibrada. En América Latina, la paridad evolucioné desde
reglas de candidaturas hacia una concepcién mas amplia de Estado paritario. La Norma Marco para
Consolidar la Democracia Paritaria plantea transformaciones en representaciéon, partidos, poderes
publicos, financiamiento, comunicacidn y vida libre de violencia.
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La paridad puede disefiarse de forma vertical, horizontal y transversal. La paridad vertical regula
la alternancia dentro de listas o planillas. La horizontal distribuye encabezamientos o candidaturas
equivalentes entre mujeres y hombres. La transversal o sustantiva examina la competitividad, para
evitar que un partido postule mujeres sélo donde tiene menor probabilidad de triunfo. Estas
modalidades responden a estrategias de simulacidn observadas durante la implementacion de
cuotas.

3.6 Democracia paritaria como modelo de Estado

La democracia paritaria puede entenderse en tres niveles. El primero es electoral: reglas para
candidaturas e integracion. El segundo es institucional: composicién y funcionamiento de poderes,
gobiernos, drganos auténomos y partidos. El tercero es social: transformacién de las condiciones
econdmicas, familiares y culturales que limitan la participacion.

Como modelo de Estado, la paridad exige transversalidad. No pertenece Unicamente a las
autoridades electorales ni a las instituciones de las mujeres. Afecta presupuestos, administracién
publica, justicia, educacién, seguridad, comunicacion y politicas de cuidados. Una reforma electoral
puede abrir la puerta, pero la permanencia y el ejercicio requieren respuestas de multiples sectores.

Esta amplitud no debe diluir responsabilidades. Cuando todo se considera parte de la igualdad,
existe el riesgo de que ninguna institucion asuma tareas concretas. Por ello, la transversalidad
necesita competencias definidas, metas, recursos, coordinacion y evaluacién. El principio debe
traducirse en obligaciones verificables.

3.7 Institucionalismo feminista

El institucionalismo feminista estudia cémo las reglas formales e informales estan atravesadas por
género. Las instituciones no son simples escenarios neutrales donde participan individuos;
distribuyen recursos, definen conductas legitimas y reproducen relaciones de poder. Las reglas
formales incluyen leyes, reglamentos y procedimientos. Las informales abarcan costumbres, redes,
expectativas y practicas no escritas.

Una institucién puede reformar sus normas y conservar practicas anteriores. Por ejemplo, puede
establecer paridad en una direccién y mantener negociaciones estratégicas en circulos informales
masculinos. Puede adoptar un protocolo de violencia y desalentar las denuncias mediante
estigmatizacion. Puede programar capacitacién y no considerar necesidades de transporte o
cuidados. El enfoque feminista permite observar estas contradicciones.

Las instituciones también pueden cambiar desde dentro. Las reformas alteran incentivos,
generan nuevas trayectorias y producen aprendizajes. La presencia de mas mujeres puede modificar
horarios, lenguaje, prioridades y estilos de liderazgo, aunque esos cambios no sean automaticos. El
anadlisis debe considerar resistencia, adaptacién y apropiacion.

3.8 Interseccionalidad

Kimberlé Crenshaw desarrollé el concepto de interseccionalidad para explicar cdmo distintas formas
de subordinacién se cruzan y producen experiencias que no pueden comprenderse sumando
categorias de manera separada. Una mujer indigena no enfrenta “por un lado” sexismo y “por otro”
racismo; ambos sistemas se articulan en situaciones concretas. Lo mismo ocurre con discapacidad,
pobreza, edad, territorio, orientacidn sexual o identidad de género.
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En la politica, la interseccionalidad obliga a preguntar qué mujeres se benefician de la paridad. Si
el acceso se concentra en perfiles urbanos, con mayores recursos y redes, la representacion agregada
puede ocultar exclusiones. Las acciones afirmativas para grupos indigenas, afromexicanos, personas
con discapacidad, diversidad sexual y juventudes deben coordinarse con la paridad, no competir con
ella.

La interseccionalidad también previene la adopcién de soluciones uniformes. Las barreras de una
candidata en una capital pueden ser distintas de las de una mujer rural que debe desplazarse largas
distancias, una hablante de lengua indigena que enfrenta falta de interpretacidon, una mujer con
discapacidad que encuentra instalaciones inaccesibles o una joven cuya experiencia es descalificada
por edad.

3.9 Autonomia y poder

La igualdad politica depende de autonomia fisica, econdmica y en la toma de decisiones. La
autonomia fisica incluye vivir sin violencia y decidir sobre el propio cuerpo. La econdmica supone
acceso a ingresos, propiedad y recursos. La autonomia en la toma de decisiones se refiere a la
presencia e influencia en instituciones. Estas dimensiones se refuerzan entre si. La dependencia
econdmica puede dificultar denunciar violencia; la violencia puede expulsar de la politica; la ausencia
de mujeres en decisiones puede limitar politicas de cuidado y autonomia.

El poder no es Unicamente una posicion. Incluye capacidad de definir agenda, controlar recursos,
interpretar reglas, nombrar personal, construir alianzas y resistir presiones. Por ello, medir
democracia paritaria exige observar atribuciones reales. Dos cargos con la misma denominacién
pueden tener poder distinto segun presupuesto, competencias y relaciones.

La autonomia no significa aislamiento. La politica se ejerce mediante interdependencia vy
cooperacion. El objetivo es que las relaciones no estén marcadas por subordinacién. Una
representante puede responder a su partido y electorado sin aceptar que terceros usurpen sus
funciones o condicionen sus decisiones mediante violencia.

3.10 Etica del cuidado y organizacién politica

La ética del cuidado cuestiona la idea de un individuo completamente independiente. Todas las
personas necesitan cuidados a lo largo de la vida. El problema no es la dependencia, sino su
distribucién desigual y la falta de reconocimiento. La politica ha sido disefiada como si el cuidado
ocurriera fuera de sus instituciones y sin costo.

Incorporar esta perspectiva implica revisar horarios de sesiones, licencias, servicios de cuidado,
modalidades hibridas, tiempos de campafa y corresponsabilidad. No se trata de atribuir a las
mujeres una identidad cuidadora, sino de evitar que el cuidado sea una penalizacién femenina. Las
politicas deben incluir a hombres y promover su responsabilidad.

La participacidn democratica también requiere cuidar a quienes participan. La seguridad, la salud
mental, la proteccién de datos y el acompafiamiento frente a violencia son parte de una institucion
sostenible. Un modelo que normaliza jornadas extremas, hostilidad y exposicién permanente excluye
a quienes no pueden o no desean asumir esos costos.
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3.11 Violencia y silenciamiento

La violencia politica puede entenderse como una forma de control de fronteras: determina quién
puede entrar, permanecer y hablar. Sus manifestaciones buscan reducir autoridad, cuestionar
legitimidad o provocar renuncia. Algunas se apoyan en estereotipos; otras utilizan recursos
institucionales aparentemente neutrales.

El silenciamiento puede producirse sin agresidn explicita. Interrumpir sistemdaticamente, ignorar
propuestas, omitir convocatorias, negar informacién o atribuir ideas a otros son practicas que
reducen participacion. Su identificacién requiere analizar patrones, no sdélo incidentes aislados. La
democracia paritaria demanda espacios deliberativos donde la voz tenga condiciones reales de ser
escuchada.

3.12 Transformacidn cultural

La cultura politica esta formada por valores, habitos, simbolos y expectativas sobre autoridad.
Cambiar leyes puede ser mas rapido que modificar imaginarios. La presencia de mujeres puede
generar reacciones porque altera jerarquias consideradas normales. La resistencia se expresa
mediante discursos de “mérito”, acusaciones de privilegio o exigencias de desempefio superiores.

La transformacién cultural no consiste en sustituir un modelo masculino por una esencia
femenina. Busca ampliar las formas legitimas de liderazgo, reconocer diversidad y evaluar con
criterios equivalentes. También requiere que los hombres participen en la igualdad, cuestionen
privilegios y asuman cuidados.

La educacion civica, los medios, los partidos y las instituciones pueden intervenir. Las campanas
aisladas son insuficientes si las practicas contradicen el mensaje. La cultura cambia cuando las reglas,
incentivos y experiencias cotidianas muestran que la igualdad tiene consecuencias.

3.13 Sintesis conceptual

Dimension Pregunta sustantiva Evidencia principal

Representacién Presencia equilibrada en candidaturas, cargos y Porcentajes, ubicacion y jerarquia
érganos

Oportunidades Acceso a financiamiento, informacion, formacion Brechas de recursos y cobertura
y redes

Ejercicio Autonomia, atribuciones, deliberacion e Comisiones, presupuesto y
influencia decisiones

Seguridad Participacion sin discriminacion ni violencia Incidentes, respuesta y reparacion

Instituciones Normas, personal, presupuesto y evaluacién Capacidad y cumplimiento

Cultura Cambio de estereotipos y corresponsabilidad Actitudes, medios y cuidados

Fuente: elaboracion propia con base en Pitkin (1967), Phillips (1995) y Nueva Alianza Hidalgo (2026).

La democracia paritaria articula representacién descriptiva, igualdad sustantiva, derechos humanos,
transformacion institucional e interseccionalidad. No es una formula matematica ni una promesa
automatica de mejores decisiones. Es un criterio de legitimidad que exige que el género no
determine el acceso al poder y que las instituciones corrijan desigualdades histdricas.
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Su evaluacién requiere distinguir cuatro momentos: entrada, posicién, ejercicio y resultado. La
entrada se refiere a candidaturas y acceso. La posicion observa dénde se ubican las mujeres. El
ejercicio examina recursos, atribuciones y libertad. El resultado analiza incidencia y cambios
institucionales. Estas dimensiones orientan los capitulos siguientes y permiten comprender por qué
la paridad es indispensable y, al mismo tiempo, insuficiente cuando opera de manera aislada.
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4. Evolucion histérica de los derechos politicos de las mujeres

4.1 La exclusion como fundamento de la ciudadania moderna

La exclusidn politica de las mujeres no fue un accidente periférico de la modernidad. Formé parte de
la manera en que se definié la ciudadania. Las revoluciones liberales proclamaron libertad e igualdad,
pero reservaron la participaciéon a quienes cumplian determinadas condiciones de sexo, propiedad,
educacién o pertenencia. La figura del ciudadano se asociaba con independencia econdmica vy
autoridad doméstica, mientras que la mujer era presentada como dependiente y representada por el
varén de la familia.

Esta organizacion se apoyaba en argumentos religiosos, bioldgicos, juridicos y culturales. Se
afirmaba que las mujeres poseian una naturaleza emocional incompatible con la deliberacién
racional; que la maternidad determinaba su destino social; que la familia requeria una autoridad
unificada; o que su intervencién publica alteraria el orden. Aunque estos argumentos variaron,
compartian una funcién: convertir una relacién histérica de poder en una diferencia aparentemente
natural.

Las mujeres cuestionaron estas premisas desde los primeros momentos de la modernidad.
Reclamaron educacién, propiedad, autonomia vy ciudadania. Sus demandas mostraron la
contradiccién entre los principios universales y su aplicacién selectiva. El sufragismo convirtié esa
contradiccién en un movimiento politico sostenido. La obtencién del voto no fue una concesién
espontanea, sino el resultado de organizacion, publicaciones, alianzas, protestas y persistencia.

4.2 El sufragio y sus limites

El reconocimiento del sufragio femenino transformé la comunidad politica. Sin embargo, su
cronologia fue desigual. Algunos paises lo aprobaron a finales del siglo XIX o principios del XX; otros
tardaron varias décadas. Las condiciones también variaron: en ocasiones se reconocid primero el
voto local, se establecieron restricciones de edad o educacion, o se limitd el derecho de ser electa.

El sufragio tuvo un valor juridico y simbdlico profundo. Reconocié a las mujeres como personas
capaces de formar voluntad politica. Pero no resolvid la subrepresentaciéon. La posibilidad de votar
no elimindé la estructura masculina de los partidos, la falta de recursos, los estereotipos ni la
distribucién doméstica. Durante décadas, las mujeres fueron electoras sin convertirse en proporcion
equivalente en representantes.

Esta diferencia explica la evolucidon posterior. La primera etapa de los derechos politicos se
centrd en igualdad juridica: votar y ser votada. La segunda observd que la elegibilidad formal no
producia acceso real y adoptd cuotas. La tercera formuld la paridad como principio. La cuarta, aun en
desarrollo, busca igualdad sustantiva y vida libre de violencia.

4.3 América Latina: ciudadania, autoritarismo y movimientos de mujeres

En América Latina, el sufragio femenino se incorpordé a lo largo del siglo XX, en contextos marcados
por Estados centralizados, partidos de masas, populismos, autoritarismos y transiciones
democraticas. Las mujeres participaron en movimientos sociales, sindicales, comunitarios, de
derechos humanos y contra las dictaduras, pero esa participacion no se tradujo automaticamente en
posiciones dentro de los partidos y gobiernos.
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Durante las transiciones democrdticas de las décadas de 1970 y 1980, los movimientos de
mujeres contribuyeron a ampliar la agenda de derechos. Denunciaron violencia, demandaron
igualdad laboral, impulsaron reformas familiares y exigieron presencia politica. La Conferencia
Mundial de Beijing de 1995 y los acuerdos regionales reforzaron estas demandas. América Latina se
convirtié posteriormente en una region innovadora en cuotas y paridad.

Argentina aprobd en 1991 una de las primeras leyes nacionales de cuotas, estableciendo un
referente regional. Otros paises adoptaron mecanismos similares. La experiencia mostré que el
porcentaje no era suficiente si las mujeres se ubicaban al final de las listas o si las sanciones eran
débiles. Las reformas incorporaron reglas de posiciéon y alternancia. Bolivia, Ecuador, Costa Rica,
México y otros paises avanzaron hacia la paridad.

La region también visibilizd la violencia politica. El aumento de la presencia femenina produjo
resistencias y nuevas formas de exclusién. Bolivia fue pionera en adoptar una ley especifica contra el
acoso y la violencia politica hacia las mujeres. El sistema interamericano desarrollé estandares y una
ley modelo. México construyd una definicion legal transversal en 2020.

4.4 Antecedentes del sufragio femenino en México

En México, la participacion de las mujeres en la vida publica antecede al reconocimiento del voto.
Durante la Independencia, la Reforma, la Revolucién y la construccion posrevolucionaria, las mujeres
participaron como organizadoras, periodistas, propagandistas, combatientes, maestras y activistas.
Sin embargo, sus aportaciones fueron frecuentemente invisibilizadas o presentadas como apoyo a
liderazgos masculinos.

A finales del siglo XIX y principios del XX surgieron publicaciones y organizaciones que
reclamaban educacién y ciudadania. El Congreso Feminista de Yucatdn de 1916 constituye un hito
por la discusion publica de los derechos, la educacion y la autonomia. Algunas entidades
experimentaron tempranamente con derechos electorales locales. Estas experiencias mostraron que
la demanda existia antes de que el sistema nacional estuviera dispuesto a reconocerla.

La Constitucion de 1917 utilizé en algunos articulos términos que podian interpretarse de forma
general, pero la practica y la legislacion electoral mantuvieron la ciudadania politica como masculina.
Las demandas continuaron. En 1937 se promovid una reforma para reconocer el voto de las mujeres,
aprobada por el Congreso y las legislaturas necesarias, pero no culminé con la declaratoria y
publicacidn correspondiente. Este episodio revela que el reconocimiento formal podia detenerse por
calculos politicos y prejuicios sobre el comportamiento electoral femenino.

4.5 El voto municipal de 1947

En 1947 se reformé el articulo 115 constitucional para permitir que las mujeres participaran en
elecciones municipales en igualdad de condiciones. El dmbito local fue presentado como una
extension de las funciones comunitarias y familiares, lo que facilitd un reconocimiento parcial.
Aunque limitado, el cambio tuvo importancia practica: permitid experiencias de ciudadania y
gobierno que debilitaron los argumentos contra el sufragio nacional.

La secuencia municipal-federal no debe interpretarse como una evolucion natural. Reflejé una
estrategia gradualista y una jerarquia implicita de espacios politicos. Se consideraba menos
amenazante la participacion local que la intervencion en decisiones nacionales. La democracia
paritaria contemporanea cuestiona precisamente esa jerarquia: todos los niveles de gobierno ejercen
poder y deben garantizar igualdad.
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4.6 La reforma constitucional de 1953 y la eleccion de 1955

El 17 de octubre de 1953 se publicd la reforma constitucional que reconocid la ciudadania de las
mujeres en términos plenos. El 3 de julio de 1955 participaron por primera vez en una eleccidn
federal. Este acontecimiento marcé la incorporacién formal de millones de mexicanas al electorado y
transformo la definicidn juridica del pueblo soberano.

El voto no produjo una representacion inmediata equivalente. Las estructuras partidistas
siguieron controladas por hombres, y las candidaturas femeninas fueron escasas. La cultura politica
continué asociando liderazgo con masculinidad. Sin embargo, la reforma creé una base para
demandas posteriores y permitid que las mujeres acumularan experiencia como electoras,
militantes, funcionarias y legisladoras.

El recuerdo de 1955 tiene una funcién pedagdgica. Muestra la proximidad histérica de la
exclusién: en 2026 han transcurrido apenas siete décadas desde la primera eleccidn federal con voto
femenino. Las instituciones actuales conviven con generaciones formadas en contextos donde la
politica era abiertamente masculina. La transformacidén cultural requiere reconocer esa continuidad.

4.7 Primeras legisladoras y construccion de trayectorias

Las primeras mujeres que accedieron al Congreso y a gobiernos locales enfrentaron condiciones de
excepcionalidad. Su presencia era interpretada como novedad y sometida a escrutinio. Con
frecuencia se les asignaban temas considerados femeninos, como familia, asistencia o educacion,
mientras los espacios de finanzas, seguridad o gobierno permanecian masculinizados.

Estas pioneras abrieron rutas, pero el modelo de incorporacién individual tenia limites. Dependia
de decisiones cupulares y no alteraba necesariamente los procesos de seleccién. La representacién
podia crecer lentamente sin cuestionar la estructura. Las cuotas surgieron como respuesta a esa
lentitud.

4.8 De las recomendaciones a las cuotas

En México, las primeras medidas partidistas y legales sobre participacion femenina fueron graduales.
La reforma electoral de 1993 incorpord una recomendacién para promover una mayor participacion
de las mujeres. Al carecer de obligatoriedad y sancidn, tuvo efectos limitados. En 1996 se avanzé
hacia un limite de candidaturas de un mismo sexo, pero existian excepciones y problemas de
ubicacion.

La reforma de 2002 fortalecié la cuota y establecid reglas para listas de representacion
proporcional. Aun asi, los partidos utilizaron procedimientos internos para evadir obligaciones o
postular mujeres en posiciones con baja posibilidad de triunfo. En 2008 el porcentaje minimo
aumento, y la experiencia acumulada permitié identificar nuevas formas de simulacion.

Un caso emblematico fue el de las llamadas “Juanitas” en 2009: mujeres electas que solicitaron
licencia para permitir que suplentes hombres ocuparan sus lugares. El episodio mostré que una regla
de candidatura podia ser neutralizada mediante formulas propietario-suplente de distinto sexo y
acuerdos internos. La respuesta institucional exigié férmulas del mismo sexo, lo que cerrd una via de
sustitucion.

La historia de las cuotas demuestra un patréon: cada reforma produjo estrategias de adaptacion, y
cada estrategia reveld la necesidad de reglas mas precisas. Este proceso no debe leerse sélo como
conflicto entre partidos y autoridades. También muestra que las instituciones aprenden y que las
mujeres organizadas, la academia y la sociedad civil documentan problemas y promueven soluciones.
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4.9 La reforma constitucional de 2014

La reforma politico-electoral de 2014 establecié el principio de paridad en las candidaturas a
legislaturas federales y locales. El cambio sustituyd la légica de cuota minima por un estandar de
equilibrio. Su aplicacién se acompaiid de criterios administrativos y jurisdiccionales sobre alternancia,
bloques de competitividad y prohibicion de postular mujeres exclusivamente en distritos perdedores.

La reforma produjo un incremento significativo de legisladoras. Sin embargo, inicialmente su
texto se concentrd en cargos legislativos. La expansién a ayuntamientos y otros espacios fue
impulsada mediante legislacion local, acuerdos y sentencias. Los tribunales interpretaron la paridad
como principio constitucional con capacidad de orientar la integracion.

La experiencia confirmd la importancia del disefio. La paridad vertical en planillas no garantizaba
qgue las presidencias municipales se distribuyeran de forma equilibrada. Fue necesario desarrollar
paridad horizontal y criterios de competitividad. Las autoridades debieron conciliar paridad con
reeleccidn, coaliciones, candidaturas independientes y acciones afirmativas.

4.10 La reforma de “paridad en todo” de 2019

El 6 de junio de 2019 se publicé una reforma constitucional que modificd nueve articulos y extendio
el principio de paridad a los poderes publicos, los tres érdenes de gobierno, organismos autonomos y
otros espacios. Su importancia radica en que dejé de tratar la paridad como una regla electoral
sectorial y la convirtié en un criterio general de organizacién estatal.

La reforma reconocié que la desigualdad no se limitaba a las candidaturas. Gabinetes, érganos
jurisdiccionales, ayuntamientos y nombramientos también debian reflejar el principio. La
implementacién requirid armonizacion legislativa y desarrollo de criterios. La paridad en
nombramientos presenta retos distintos a la paridad electoral porque los procesos pueden involucrar
ternas, concursos, escalonamiento y autonomia institucional.

La expresién “en todo” tiene un valor movilizador, pero no significa que todos los drganos deban
integrarse mediante una féormula idéntica ni que se ignore la naturaleza de los cargos. Implica que la
paridad es una obligacion transversal y que las excepciones deben justificarse de manera estricta.

4.11 La reforma sobre violencia politica de 2020

El 13 de abril de 2020 se publicé una reforma a ocho leyes federales para definir y atender la
violencia politica contra las mujeres en razén de género. El cambio respondié a afios de casos, litigios
y exigencias. Antes de la reforma, las autoridades utilizaban protocolos y criterios, pero existian
vacios sobre competencias, sanciones y procedimientos.

La definicidn legal identifica acciones u omisiones basadas en elementos de género que tengan
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar derechos politicos, el ejercicio de un cargo, el
acceso a prerrogativas o el desarrollo de funciones. La reforma incorporé conductas, vias
administrativas, electorales, penales y de responsabilidades.

Este momento marca una cuarta etapa histérica. Ya no se trata sélo de permitir votar, postular o
integrar, sino de garantizar el ejercicio libre y seguro. La democracia paritaria reconoce que el acceso
sin proteccion puede convertirse en una inclusién precaria.
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4.12 Reformas recientes: igualdad sustantiva y fortalecimiento institucional

En noviembre de 2024 se reformd el articulo 4 constitucional para establecer que el Estado
garantizard el goce y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres. La reforma reforzé
la obligacidn de pasar de la declaracion de igualdad juridica a la modificaciéon de condiciones reales.
También se vinculd con derechos a una vida libre de violencias y con medidas para cerrar brechas.

La creacion de la Secretaria de las Mujeres a nivel federal, mediante reformas a la Ley Orgdnica
de la Administracion Publica Federal, modificé la arquitectura institucional. En 2026, la legislacion
general en materia de igualdad fue reformada y su denominacién pasé a ser Ley General para la
Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres. La ley asigna a la Secretaria funciones de coordinacion
y refuerza responsabilidades de entidades federativas y municipios.

Estas reformas muestran que la agenda de paridad se integra en una politica mas amplia. La
participacién politica no puede separarse de igualdad econdmica, cuidados, educacién, salud vy
violencia. El desafio consiste en coordinar instrumentos y evitar que la ampliacion normativa
produzca fragmentacion.

4.13 Resultados historicos de 2024

El proceso electoral de 2024 representd un punto de inflexidon. Por primera vez se eligié a una mujer
como Presidenta de la Republica. EI Congreso de la Unidn se integré de forma paritaria: 250
diputadas y 250 diputados; 64 senadoras y 64 senadores. En los congresos locales, el balance del INE
registrd 53.5 por ciento de mujeres en las diputaciones locales.

Estos resultados habrian sido improbables sin reformas obligatorias. También son producto de
décadas de organizacion. Su valor histdrico no elimina pendientes, pero cambia el punto de
referencia. La pregunta ya no es si las mujeres pueden ocupar la mitad de los cargos; la experiencia
demuestra que si. La pregunta es como garantizar que esa presencia sea estable, diversa, libre de
violencia y capaz de ejercer poder.

4.14 De la conquista del voto a la transformacion del poder

1953-1955 Ciudadania y primer voto federal de las mujeres

1974 Igualdad juridica en el articulo 4 constitucional

1990-2008 Recomendaciones y cuotas crecientes

2014 Paridad constitucional en candidaturas legislativas

2019 Reforma de paridad en todo

2020 Marco integral sobre violencia politica en razén de género
2024 Congreso federal paritario y primera presidenta de la Republica
2026 Actualizacion de la legislacion de igualdad sustantiva

Fuente: elaboracidn propia a partir del marco constitucional y electoral mexicano.
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La evolucién histérica puede resumirse en cinco movimientos. Primero, reconocimiento de
ciudadania. Segundo, promocién de participacién. Tercero, cuotas obligatorias. Cuarto, paridad
constitucional. Quinto, igualdad sustantiva y vida libre de violencia. Cada etapa contiene a la anterior
y amplia su alcance.

La historia también muestra que ningln avance es irreversible. Las normas pueden ser
debilitadas mediante interpretaciones restrictivas, reformas regresivas, falta de presupuesto o
tolerancia a la violencia. La defensa de la democracia paritaria requiere memoria. Recordar que el
voto fue negado, que las cuotas fueron simuladas y que la violencia fue normalizada permite
comprender por qué los mecanismos actuales son necesarios.

La trayectoria mexicana no es lineal ni completa. Es una construccién disputada. Su principal
ensefianza es que la desigualdad politica no desaparece por evolucién espontdnea; cambia cuando
existen movimientos, reformas, instituciones y ciudadania capaces de convertir una demanda de
igualdad en obligacién publica.
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5. Marco internacional de derechos humanos y democracia
paritaria

5.1 Los derechos politicos como derechos humanos

El marco internacional transformé la participacidn politica de las mujeres de una demanda interna en
una obligacién de derechos humanos. Los tratados y acuerdos no sustituyen las luchas nacionales,
pero ofrecen estandares, mecanismos de seguimiento y lenguajes comunes. Al ratificar
instrumentos, los Estados aceptan deberes de respeto, proteccién y garantia. Esto significa
abstenerse de discriminar, impedir que particulares vulneren derechos y adoptar medidas para
hacerlos efectivos.

Los derechos politicos incluyen votar, ser electa, participar en la formulacién de politicas, ocupar
funciones publicas, asociarse y representar al Estado. Su ejercicio debe desarrollarse en igualdad. La
discriminacion puede ser directa, cuando una norma excluye expresamente, o indirecta, cuando una
regla aparentemente neutral produce una desventaja desproporcionada.

La democracia paritaria se apoya en este enfoque. No es sélo una preferencia de disefio
electoral, sino una forma de cumplir obligaciones de igualdad y no discriminacién. Las medidas
especiales no son excepciones arbitrarias, sino instrumentos para corregir desigualdades
persistentes.

5.2 Declaracion Universal y Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

La Declaracién Universal de Derechos Humanos reconocié el derecho de toda persona a participar en
el gobierno, acceder a funciones publicas y expresar la voluntad mediante elecciones auténticas. El
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos convirtid estos principios en obligaciones
convencionales. Ambos instrumentos utilizan un lenguaje universal, pero su aplicacion debe
considerar las formas histoéricas de exclusion.

La igualdad ante la ley y la prohibicion de discriminacién obligan a revisar no sélo restricciones
explicitas, sino condiciones estructurales. EI Comité de Derechos Humanos ha sefialado que los
Estados deben adoptar medidas efectivas cuando determinados grupos se encuentran
subrepresentados. La participacion politica no se satisface con la mera existencia de elecciones si las
personas enfrentan obstaculos basados en género.

5.3 CEDAW y participacion politica

La Convencidn sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer es el
instrumento internacional especializado mas importante en la materia. Su articulo 7 obliga a los
Estados a eliminar la discriminacidn en la vida politica y publica y garantizar, en igualdad con los
hombres, el derecho a votar, ser elegibles, participar en la formulacién y ejecucién de politicas,
ocupar cargos y formar parte de organizaciones vinculadas con la vida publica. El articulo 8 extiende
la igualdad a la representacion internacional.

La CEDAW no se limita a prohibir leyes discriminatorias. Exige modificar patrones sociales y
culturales y admite medidas especiales de caracter temporal. Esta caracteristica es fundamental para
las cuotas y la paridad. Una medida que reserva o distribuye candidaturas no viola la igualdad si su
finalidad es acelerar la igualdad de hecho y se aplica dentro de un marco razonable.
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La Recomendacién General nimero 23 del Comité CEDAW profundizé la interpretaciéon de la vida
politica y publica. Sefialé obstaculos como estereotipos, responsabilidades domésticas, falta de
recursos y estructuras partidistas. Mas recientemente, la Recomendacién General numero 40,
adoptada en 2024, reforzd la idea de representacidn igualitaria e inclusiva en los sistemas de
decisidon. El estandar contemporaneo no se conforma con que algunas mujeres accedan; exige
participacién plenay efectiva.

La CEDAW también introduce una obligacidon de resultados. Los Estados deben evaluar si sus
medidas reducen desigualdades. Una politica puede ser formalmente correcta y resultar insuficiente.
Los informes periddicos, observaciones y recomendaciones del Comité generan una conversacion
internacional sobre avances y pendientes.

5.4 Plataforma de Accidn de Beijing

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, identificd “la mujer en
el ejercicio del poder y la adopcidn de decisiones” como una esfera critica. La Plataforma de Accién
propuso medidas para alcanzar equilibrio, revisar sistemas electorales, promover capacitacién,
modificar estructuras partidistas y garantizar acceso a posiciones de decision.

Beijing tuvo una influencia decisiva porque vinculé representacion con transformacion
institucional. No traté la participacion como un tema aislado, sino relacionado con pobreza,
educacidn, salud, violencia, economia, medios y derechos humanos. Esta transversalidad anticipa la
democracia paritaria.

Treinta afos después, la revision Beijing+30 confirmd avances normativos y persistencia de
brechas. La representacién global de mujeres en parlamentos sigue lejos de la mitad y la violencia
digital se ha convertido en un desafio emergente. La vigencia de Beijing demuestra que los
compromisos requieren continuidad, presupuesto y seguimiento.

5.5 Convencioén de Belém do Para

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
adoptada en 1994, reconoce el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en los ambitos
publico y privado. La violencia basada en género limita libertades, igualdad y participacién. Aunque el
texto no se elabord exclusivamente para la politica, su aplicaciéon ha permitido desarrollar estandares
sobre violencia en la vida publica.

El deber de debida diligencia exige prevenir, investigar, sancionar y reparar. En materia politica,
esto implica que las autoridades no pueden considerar las agresiones como simples conflictos
partidistas cuando contienen elementos de género. También deben adoptar medidas de proteccidn
oportunas y evitar revictimizacion.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard elaboré en 2017 una Ley
Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres. El instrumento define conductas,
responsabilidades y medidas para orientar a los Estados. Su importancia radica en reconocer que la
violencia politica afecta derechos individuales y la calidad de la democracia.

5.6 Sistema interamericano y estandares de participacion

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién Interamericana de Mujeres han
documentado obstaculos y formulado recomendaciones. El sistema interamericano enfatiza la
indivisibilidad de derechos: la participacion politica depende de acceso a justicia, libertad de
expresion, integridad personal y no discriminacién.
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El enfoque interamericano también considera la diversidad. Los Estados deben prestar atencion
a mujeres indigenas, afrodescendientes, rurales, con discapacidad y defensoras. La proteccion debe
adaptarse al contexto y reconocer riesgos colectivos. Una medida disefiada para una candidata
urbana puede no ser adecuada para una autoridad comunitaria.

5.7 Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 incorpora la igualdad de género como objetivo especifico y transversal. La meta 5.5
busca asegurar la participacién plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
liderazgo en la vida politica, econdmica y publica. Esta meta se relaciona con el Objetivo 16 sobre
instituciones inclusivas, responsables y representativas.

El vinculo entre los objetivos 5 y 16 muestra que la igualdad no es sdlo politica sectorial; forma
parte de la gobernanza. Instituciones que excluyen a las mujeres pierden informacién, legitimidad y
capacidad de respuesta. A escala global, los datos de Naciones Unidas muestran que la
representacién femenina en parlamentos nacionales sigue por debajo de un tercio, lo que subraya la
relevancia de las experiencias de paridad latinoamericanas.

La Agenda 2030 aporta una cultura de indicadores. Sin embargo, medir la proporcién de escafios
es apenas un inicio. Los indicadores nacionales pueden incluir posiciones de liderazgo, violencia,
financiamiento, permanencia y participacion local.

5.8 Agenda Regional de Género de América Latina y el Caribe

América Latina ha construido una Agenda Regional de Género mediante las Conferencias Regionales
sobre la Mujer. Los consensos de Quito, Brasilia, Santo Domingo, Montevideo y Buenos Aires han
reconocido la paridad, la autonomia y los cuidados como ejes.

El Consenso de Quito de 2007 fue especialmente importante al promover la paridad como
objetivo de las democracias. El reconocimiento regional ayudd a trasladar el debate de cuotas
minimas a representacion equilibrada. La Estrategia de Montevideo de 2016 identificé nudos
estructurales de la desigualdad: concentracidon del poder, patrones patriarcales, divisidn sexual del
trabajo y desigualdad socioeconémica.

Estos nudos ofrecen un marco para comprender por qué la paridad electoral requiere politicas
adicionales. La concentracidn del poder se manifiesta en dirigencias; los patrones culturales en
estereotipos; la division sexual en falta de tiempo; y la desigualdad econdmica en acceso a recursos.

5.9 Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria

ONU Mujeres y el Parlamento Latinoamericano y Caribefio impulsaron una Norma Marco para
Consolidar la Democracia Paritaria. El documento concibe la paridad como modelo de democracia y
de Estado. Propone reformas en poderes publicos, partidos, sistemas electorales, financiamiento,
medios y prevencién de violencia.

La Norma Marco no es un tratado obligatorio, pero funciona como referencia técnica. Su valor
reside en organizar dimensiones y ofrecer un horizonte. También evita reducir la paridad a una
disposicion aislada. Un Estado paritario necesita coherencia entre normas electorales,
administracidn, justicia y politica social.
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5.10 Task Force Interamericano sobre Liderazgo de las Mujeres

El Task Force Interamericano reune instituciones regionales y ha formulado Ilamados a la accién para
acelerar el liderazgo de las mujeres. Sus documentos identifican barreras estructurales:
concentraciéon del poder, estereotipos, violencia, division sexual del trabajo, desigualdad econdmica
y amenazas a la participacion.

Esta agenda coincide con la revista de Nueva Alianza Hidalgo y permite ubicar sus contenidos
dentro de un debate regional. La sobrecarga de cuidados y el acceso desigual a recursos no son
problemas secundarios; son barreras reconocidas internacionalmente. La violencia tampoco es un
costo inevitable de la politica, sino una violacion de derechos.

5.11 Violencia digital y estandares emergentes

La expansion tecnoldgica ha impulsado nuevos estandares. En 2025, el MESECVI adoptd una Ley
Modelo Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia digital contra las mujeres
basada en género. El instrumento aborda responsabilidades estatales y privadas, cooperacién,
preservacion de evidencia, proteccion y alfabetizacion digital.

En la politica, la violencia digital puede incluir amenazas, campafias de odio, divulgaciéon de
datos, suplantacién, imagenes manipuladas y contenidos sintéticos. El caracter transfronterizo y la
velocidad de difusion dificultan la respuesta. Los estdndares emergentes sugieren que las
plataformas no son actores neutrales y que deben existir procedimientos accesibles y transparentes.

La regulacién debe equilibrar libertad de expresién y proteccion. La critica dura a una funcionaria
es parte de la democracia; la violencia de género no queda protegida por denominarse critica. La
evaluacidn debe considerar contexto, contenido, intencidon, impacto y patrones.

5.12 Obligaciones estatales derivadas
Del conjunto de instrumentos pueden derivarse obligaciones concretas:

eeliminar normas y practicas discriminatorias;

eadoptar medidas especiales para acelerar la igualdad;

egarantizar representacién equilibrada;

easegurar acceso a recursos y oportunidades;

eprevenir, investigar, sancionar y reparar violencia;

eproducir datos desagregados;

etransformar estereotipos;

egarantizar participacién de mujeres diversas;

easignar presupuesto suficiente;

ecoordinar autoridades y rendir cuentas.

Estas obligaciones alcanzan a poderes legislativos, ejecutivos, judiciales, autoridades electorales

y partidos. Aunque los partidos no sean drganos estatales en sentido estricto, cumplen funciones
publicas y reciben financiamiento; por ello, estan sujetos a deberes de igualdad.

5.13 Didlogo entre estandares internacionales y derecho interno

En México, los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y tratados integran el pardmetro de
regularidad constitucional. Las autoridades deben interpretar de conformidad con esos instrumentos
y favorecer la proteccidn mas amplia. Este marco fortalece la paridad y permite utilizar estandares
internacionales para resolver vacios.
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El didlogo no significa copiar soluciones. Las medidas deben adaptarse al federalismo, los
sistemas electorales y la diversidad cultural. Pero la adaptacion no puede reducir el nucleo de
derechos. Las practicas comunitarias, la autonomia partidista o la libertad de expresidon no justifican
discriminacién o violencia.

5.14 Balance

El marco internacional ha evolucionado desde la igualdad juridica hacia la representacién igualitaria,
la participacién efectiva y la vida libre de violencia. Sus instrumentos muestran que la democracia
paritaria es parte de una agenda de derechos humanos y desarrollo sostenible.

México ha incorporado muchos de estos estdndares, pero la evaluacién internacional recuerda
que la existencia de leyes no equivale a cumplimiento. La obligacidn central es transformar las
condiciones que impiden a las mujeres ejercer poder. Esta perspectiva guia el andlisis del marco
nacional en el capitulo siguiente.
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6. Desarrollo constitucional y legal de |a paridad en México

6.1 El constitucionalismo como motor de transformacion

La experiencia mexicana demuestra que el disefio constitucional puede modificar de manera
acelerada patrones de representacién. Durante décadas, la participacion de las mujeres crecié
lentamente bajo reglas generales. El cambio se volvid mas profundo cuando la igualdad y la paridad
se incorporaron como obligaciones explicitas y se acompafiaron de legislacidon, acuerdos
administrativos y control jurisdiccional.

La Constitucion cumple varias funciones. Reconoce derechos, organiza poderes, distribuye
competencias y establece principios que orientan la interpretacién. La paridad no es una regla
aislada; se relaciona con la prohibicién de discriminacion del articulo 1, la igualdad sustantiva del
articulo 4, los derechos de ciudadania del articulo 35, la organizacidn de partidos y elecciones del
articulo 41y las reglas de integracién de poderes y gobiernos locales.

El cardcter federal anade complejidad. La Federacidn establece bases generales, mientras
entidades y municipios desarrollan normas. Esta diversidad puede favorecer innovacién, pero
también producir diferencias. Las autoridades electorales y tribunales han desempefiado un papel de
armonizacion.

6.2 Articulo 1: no discriminacidn y principio pro persona

La reforma constitucional de derechos humanos de 2011 fortalecié el marco de igualdad. El articulo 1
reconoce los derechos previstos en la Constitucién y tratados, obliga a todas las autoridades a
promover, respetar, proteger y garantizar, y prohibe discriminacion por género, entre otras
categorias.

El principio pro persona exige favorecer la proteccion mas amplia. En materia politico-electoral,
permite interpretar las normas de forma compatible con CEDAW y estandares interamericanos.
También impone deberes preventivos. Una autoridad no puede limitarse a aplicar literalmente una
regla si el resultado perpetua discriminacion.

La prohibicion de discriminacion comprende efectos, no sélo intenciones. Un partido puede
alegar que su método es neutral, pero si concentra sistemdaticamente mujeres en distritos de baja
competitividad debe justificarlo y corregirlo. La igualdad se analiza en contexto.

6.3 Articulo 4: de igualdad juridica a igualdad sustantiva

En 1974 se incorpord al articulo 4 la igualdad entre mujer y hombre ante la ley. La reforma fue un
hito, pero su formulacién inicial se inscribia en una ldgica de igualdad juridica. El 15 de noviembre de
2024 se reforzo el precepto para establecer que el Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho
a laigualdad sustantiva de las mujeres.

La incorporacién de “igualdad sustantiva” tiene consecuencias interpretativas. Obliga a evaluar si
politicas y normas producen acceso real. También conecta la participacion politica con brechas
econdmicas, cuidados, seguridad y violencia. El Estado no sélo debe abstenerse de excluir; debe
modificar circunstancias que impiden ejercer derechos.

La reforma constitucional de 2024 se acompafid de disposiciones sobre vida libre de violencias,
perspectiva de género y brecha salarial. Esta ampliacion refuerza la idea de que la paridad forma
parte de una politica integral.
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6.4 Articulo 35 y derechos de ciudadania

El articulo 35 reconoce derechos de votar, ser votada en condiciones de paridad y asociarse para
participar. La formulacién contemporanea incorpora lenguaje incluyente y obligaciones de paridad. El
derecho a ser votada no se limita al registro; incluye condiciones para competir y ejercer.

La jurisprudencia electoral ha desarrollado la proteccién de estos derechos mediante el juicio
para la ciudadania. Las mujeres pueden impugnar actos partidistas, registros, sustituciones,
omisiones y violencia que afecten su participacién. El acceso a justicia es un componente de la
paridad.

6.5 Articulo 41 y funcién de los partidos

El articulo 41 define a los partidos como entidades de interés publico y les asigna la funcién de
promover la participacion y hacer posible el acceso al poder. También establece el principio de
paridad en candidaturas. Esta condicidn justifica que la autonomia partidista esté limitada por
derechos.

Los partidos no son asociaciones privadas ordinarias. Reciben financiamiento, acceso a radio y
televisién y participan en funciones constitucionales. Por ello, sus métodos de seleccidon deben
cumplir legalidad, democracia, igualdad y no discriminacion. La paridad no es una intromisién
externa ilegitima; forma parte de las condiciones bajo las cuales cumplen su funciéon publica.

6.6 La reforma politico-electoral de 2014

La reforma de 10 de febrero de 2014 incorpord la obligacion de garantizar paridad entre géneros en
candidaturas a legislaturas federal y locales. La legislacién general desarrollé reglas y atribuciones. El
cambio sustituyd cuotas por una distribucidn cincuenta-cincuenta.

La implementacién enfrentd preguntas: cdmo calcular ndmeros impares; como integrar
formulas; cémo distribuir listas; cdmo aplicar en coaliciones; cdmo evitar distritos perdedores; y
como conciliar paridad con procesos internos. El INE, los organismos locales y tribunales emitieron
criterios.

Uno de los avances fue la exigencia de formulas del mismo género. Otro fue la alternancia en
listas. También se desarrollaron bloques de competitividad para impedir que mujeres fueran
postuladas exclusivamente en lugares con baja votacion previa. Estas medidas muestran que la
igualdad requiere regulacién del contexto, no sélo del porcentaje.

6.7 Paridad vertical, horizontal y transversal

La paridad vertical se aplica dentro de listas y planillas. En una lista de representacion proporcional,
la alternancia evita que un sexo se concentre en posiciones inferiores. En ayuntamientos, regula la
integracion de presidencia, sindicaturas y regidurias.

La paridad horizontal distribuye encabezamientos entre unidades equivalentes. Si un partido
compite en varios municipios, debe postular un nimero equilibrado de mujeres y hombres a
presidencias. Sin esta regla, una planilla podria ser verticalmente paritaria y todas las presidencias
estar ocupadas por hombres.

La paridad transversal o sustantiva analiza competitividad. Los partidos suelen tener territorios
fuertes, intermedios y débiles. Una distribucion formal puede ser engafiosa si las mujeres se
concentran en los mas débiles. Los bloques obligan a distribuir candidaturas de forma equilibrada
segln desempefio anterior.
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Estas modalidades no son categorias cerradas; expresan problemas de implementacion. La
autoridad debe adaptar criterios al sistema y respetar certeza, oportunidad y autodeterminacién, sin
permitir simulaciones.

6.8 Reforma constitucional de 2019: paridad en todo

La reforma publicada el 6 de junio de 2019 modificd nueve articulos constitucionales. Establecié la
observancia de paridad en la integracion de los poderes, érganos auténomos, municipios vy
nombramientos. Su alcance convirtié a México en referente.

En el Poder Ejecutivo, el principio se proyecta a gabinetes. En el Legislativo, a candidaturas e
integracién. En el Judicial, a nombramientos y carreras. En ayuntamientos, a su composicién. En
6érganos autdonomos, a procesos de designacion. Cada ambito requiere reglas especificas.

La paridad en nombramientos presenta retos temporales. Los érganos colegiados se renuevan de
forma escalonada y las vacantes pueden ser individuales. Aplicar el principio exige considerar
integracién total y no usar cada nombramiento aislado para perpetuar desequilibrios. También es
necesario combinar mérito, especializacién y paridad sin presentar estos valores como opuestos.

6.9 Legislacion electoral general

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales regula atribuciones del INE, procesos,
candidaturas e integracion. La autoridad debe garantizar paridad y respeto a los derechos de las
mujeres. La ley establece reglas para férmulas y listas, y permite desarrollar acciones afirmativas.

La Ley General de Partidos Politicos impone obligaciones internas. Los partidos deben garantizar
paridad en candidaturas y drganos, prevenir violencia, aplicar recursos y contar con procedimientos
de justicia. El articulo 51 obliga a destinar anualmente tres por ciento del financiamiento publico
ordinario a capacitacion, promocidn y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

El porcentaje federal es un piso. Las entidades pueden establecer montos mayores, como
Hidalgo con ocho por ciento. El gasto debe sujetarse a fiscalizacién y objetivos. La simple erogacion
no garantiza impacto.

6.10 Acciones afirmativas e inclusion

La paridad convive con acciones afirmativas para grupos en situacion de discriminacion. En 2024, el
INE implementd medidas para personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad, de la diversidad
sexual y migrantes o residentes en el extranjero, segun el cargo. La combinacién busca un Congreso
paritario y plural.

La relacidn entre paridad y acciones afirmativas debe disefiarse de forma interseccional. No es
correcto considerar que una candidatura indigena puede ser ocupada preferentemente por un
hombre porque ya existe paridad general, ni que una mujer indigena representa una doble cuota que
deba evitarse. Las categorias se cruzan.

La autoridad enfrenta desafios de autoadscripcion y acreditacidén. Los requisitos deben evitar
usurpacién sin imponer cargas excesivas. La participacion de comunidades es importante para
verificar vinculos.
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6.11 Paridad en gubernaturas

La reforma de 2019 abrié el debate sobre gubernaturas. Ante la falta inicial de reglas detalladas, el
INE emitié criterios para que partidos postularan mujeres en un niumero equilibrado de entidades. El
TEPJF reconocid la obligacién de los congresos de legislar y, en procesos posteriores, se mantuvieron
reglas administrativas.

Las gubernaturas plantean un problema de escala nacional: cada entidad elige una sola persona,
pero los partidos participan en varias elecciones concurrentes. La paridad se aplica al conjunto de
postulaciones. En 2024 contendieron mds mujeres que hombres en las nueve elecciones de
ejecutivos locales, conforme al balance del INE.

La experiencia muestra la necesidad de legislacién permanente para dar certeza. Los acuerdos de
cada proceso son utiles, pero una regla general reduce litigios y permite planeacion.

6.12 Violencia politica: reforma de 2020

La reforma del 13 de abril de 2020 modificé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, la LGIPE, la Ley de Medios, la Ley de Partidos, la Ley en Materia de Delitos Electorales, la
Ley Organica de la Fiscalia General, la Ley Orgdnica del Poder Judicial y la Ley de Responsabilidades
Administrativas.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se define como acciones u omisiones,
incluida la tolerancia, basadas en elementos de género, ejercidas en lo publico o privado, que tengan
por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar derechos, acceso a funciones, ejercicio del cargo
0 prerrogativas.

Los elementos de género pueden acreditarse cuando la conducta se dirige a una mujer por ser
mujer, tiene impacto diferenciado o afecta desproporcionadamente. No toda disputa con una mujer
es violencia de género. La distincién protege la deliberacidon y evita trivializar el concepto.

La reforma establecid vias diversas. Dependiendo de la conducta, pueden intervenir autoridades
electorales administrativas, tribunales, fiscalias o 6rganos de responsabilidades. Esta pluralidad
permite respuestas, pero genera riesgos de fragmentacion. Las victimas necesitan orientacién clara.

6.13 Procedimientos electorales de atencion

El INE aprobd un Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de violencia politica y protocolos de
atencion y analisis de riesgo. Los procedimientos especiales sancionadores permiten investigar
conductas en procesos electorales. Las medidas cautelares pueden ordenar el retiro de contenidos o
el cese de actos, mientras las medidas de proteccidn atienden riesgo a integridad.

La autoridad debe actuar con perspectiva de género, evitar estereotipos y analizar contexto. La
carga de probar la intencién no puede convertirse en obstaculo absoluto, porque la discriminacién
puede inferirse de patrones y efectos. Al mismo tiempo, las resoluciones deben estar motivadas y
distinguir critica politica.

El Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razdén de Género funciona como mecanismo de publicidad y no repeticién. Su inscripcion
depende de resolucién firme y temporalidad. El registro no sustituye otras sanciones.
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6.14 “3 de 3 contra la violencia”

La agenda conocida como “3 de 3 contra la violencia” buscé impedir que personas con antecedentes
firmes por violencia familiar, delitos sexuales o incumplimiento de obligaciones alimentarias
accedieran a candidaturas o cargos. Inicialmente se aplic6 mediante lineamientos y declaraciones
bajo protesta. En 2023 se reformé el articulo 38 constitucional para establecer supuestos de
suspension de derechos relacionados con sentencias firmes y condicion de deudor alimentario
moroso.

La medida vincula integridad publica y derechos de las mujeres. Su aplicaciéon debe respetar
presuncién de inocencia, firmeza de resoluciones y seguridad juridica. No se trata de sanciones
basadas en acusaciones, sino de consecuencias previstas constitucionalmente.

6.15 lgualdad sustantiva: reforma legal de 2026

El 15 de enero de 2026 se reformé la legislacidon general de igualdad y su denominacién pasé a ser
Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres. La ley establece como objeto
regular y garantizar igualdad de oportunidades y trato, orientar a la Nacidn hacia igualdad sustantiva
en ambitos publico y privado, promover empoderamiento, paridad y lucha contra discriminacién.

La reforma asigna a entidades federativas la conduccion de politicas locales, incorporacion de
recursos y fortalecimiento de mecanismos. A municipios les corresponde implementar politicas,
proponer necesidades presupuestarias, realizar campanas sin estereotipos y fomentar participacion
social, politica y ciudadana.

La Politica Nacional debe abarcar ambitos familiar, de cuidados, econdmico, politico, de salud,
social, laboral y cultural. Esta formulacién confirma que la paridad no puede aislarse del sistema de
cuidados y la autonomia econdmica.

6.16 Secretaria de las Mujeres y arquitectura institucional

La creacidn de la Secretaria de las Mujeres a nivel federal en la reforma organica de noviembre de
2024 elevé el mecanismo de igualdad al rango de secretaria de Estado. En 2026 coordina el Sistema
Nacional para la Igualdad Sustantiva y desarrolla politicas.

El cambio puede fortalecer capacidad politica y presupuestaria, pero su eficacia depende de
coordinacion. La Secretaria no sustituye al INE, TEPJF, fiscalias, CNDH ni mecanismos locales. Debe
articular y transversalizar.

A nivel nacional opera el Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en México,
integrado por instituciones como INE, tribunal electoral y mecanismo de mujeres. Los observatorios
generan informacion, coordinacién y seguimiento. Su valor aumenta cuando las recomendaciones se
vinculan con decisiones y presupuesto.

6.17 Papel del INE

El INE organiza elecciones federales, coordina el sistema nacional electoral y emite lineamientos. En
paridad, verifica registros, fiscaliza recursos, produce datos, capacita y atiende quejas. Sus acciones
afirmativas han contribuido a integracion plural.

La fiscalizacidn es estratégica. Puede identificar si los partidos aplican recursos de liderazgo vy si
existe distribucion desigual en campafias. Sin embargo, los sistemas contables no siempre muestran
beneficiarios finales ni calidad del gasto. Se requieren metodologias de evaluacién.
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El INE también administra tiempos en radio y televisién. Analizar cdmo se distribuyen entre
candidatas y candidatos permitiria conocer una dimensién de equidad poco visible.

6.18 Papel del TEPJF

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha construido criterios sobre paridad,
alternancia, competitividad, ayuntamientos, gubernaturas y violencia. La justicia electoral ha cerrado
vacios y ordenado medidas.

El activismo jurisdiccional ha sido criticado cuando parece sustituir al legislador. Sin embargo,
ante omisiones, los tribunales deben proteger derechos. La solucion mas estable es legislar con
anticipacion, considerando estandares desarrollados.

La reparacion en casos de violencia puede incluir restitucion, disculpas, capacitacién, publicacién,
proteccion y garantias de no repeticién. Las medidas deben responder al dafio y evitar cargas para la
victima.

6.19 Organismos publicos locales y tribunales estatales

Los organismos electorales locales aplican paridad en diputaciones y ayuntamientos, emiten reglas,
registran candidaturas y atienden quejas. Su cercania territorial es una fortaleza, pero pueden
enfrentar presiones y capacidades desiguales.

Los tribunales locales son primera instancia en muchos litigios. La capacitacion especializada y la
estabilidad institucional son esenciales. La coordinacién con fiscalias y mecanismos de mujeres debe
contar con protocolos.

En Hidalgo, el IEEH ha desarrollado reglas inclusivas y estudios estadisticos. Estas funciones de
investigacion fortalecen la memoria institucional y permiten disefiar politicas basadas en evidencia.

6.20 Autonomia partidista y limites constitucionales

Los partidos tienen derecho a definir organizacidon y métodos. Sin embargo, la autonomia no puede
justificar discriminacion. La paridad, la democracia interna y la vida libre de violencia son limites.

El desafio es evitar dos extremos: una intervencién que anule pluralismo partidista y una
deferencia que permita simulacidn. Las autoridades deben revisar procedimientos con criterios de
proporcionalidad. Los partidos pueden elegir métodos diversos, pero deben producir resultados
compatibles con derechos.

6.21 Cumplimiento, simulacion y fraude a la ley

La historia de cuotas muestra formas de simulacion: postular en distritos perdedores, registrar
mujeres para sustituirlas, ubicar al final de listas, negar recursos o imponer renuncias. La respuesta
juridica utiliza el concepto de fraude a la ley: actos formalmente validos orientados a eludir la
finalidad.

La deteccidon requiere datos y contexto. Si un partido presenta cincuenta por ciento de
candidatas pero les asigna sistematicamente menos gasto, el cumplimiento es parcial. Si una mujer
ocupa formalmente un cargo pero un hombre toma decisiones, puede existir violencia y usurpacion.

Las sanciones deben ser eficaces. Multas pequefias pueden convertirse en costo de operacion. El
rechazo de registros, la restitucidn y las consecuencias personales generan incentivos mas fuertes.
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6.22 Certeza y progresividad

Las reglas deben emitirse con anticipacién para respetar certeza. Al mismo tiempo, los derechos son
progresivos. Esta tensidon se presenta cuando la autoridad identifica una desigualdad cerca del
proceso. La planeacidn legislativa es clave.

La progresividad impide regresiones injustificadas. Una reforma que reduzca paridad o debilite
sanciones debe superar escrutinio. Los avances no son favores, sino desarrollo de derechos.

6.23 Balance del marco juridico

México posee un marco robusto: Constitucidn paritaria, legislacidon electoral, recursos etiquetados,
procedimientos contra violencia, acciones afirmativas y arquitectura institucional. Los resultados de
2024 evidencian eficacia.

Las debilidades estdn en implementacidn, coordinacion y medicion. Persisten diferencias entre
niveles, normas dispersas, procedimientos complejos y falta de datos sobre recursos e influencia. La
siguiente etapa no requiere abandonar la paridad, sino profundizarla.

El derecho puede abrir puertas y establecer consecuencias. Pero su capacidad depende de
instituciones, presupuesto y cultura. La democracia paritaria se consolida cuando las normas dejan
de ser una intervencion excepcional y se convierten en practica ordinaria de organizacién del poder.
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7. De la representacion numérica al ejercicio sustantivo del poder

7.1 El valor democratico de contar

Los porcentajes de representacidon son una herramienta bdsica para identificar exclusiones. Contar
cuantas mujeres integran un congreso, un gabinete o un ayuntamiento permite comparar la
composicion institucional con la sociedad y evaluar el cumplimiento de reglas. La medicién numérica
no debe despreciarse como superficial. Durante décadas, la ausencia de datos contribuyd a
normalizar espacios casi exclusivamente masculinos.

Los resultados de 2024 muestran el efecto de las normas mexicanas. La integraciéon paritaria del
Congreso de la Unién constituye un cambio estructural y no una variacion marginal. También tiene
un efecto simbdlico: la autoridad legislativa deja de representarse visualmente como masculina. La
eleccién de una mujer a la Presidencia modifica el horizonte de posibilidades y cuestiona prejuicios
acumulados.

Sin embargo, contar es el comienzo. Las cifras no informan por si mismas qué posiciones ocupan
las mujeres, cuanto presupuesto controlan, qué apoyo reciben, qué riesgos enfrentan o qué
capacidad tienen para definir agenda. Una investigacién sobre democracia paritaria debe utilizar el
numero como puerta de entrada y no como conclusion.

7.2 Presencia, posicion y poder

La presencia responde a quién esta. La posicidon responde a dénde estd. El poder responde a qué
puede hacer. Estas tres preguntas permiten distinguir instituciones que comparten una integracién
similar, pero funcionan de manera distinta.

En un congreso, por ejemplo, puede existir paridad total y desigualdad en la Junta de
Coordinacién Politica, la Mesa Directiva, las coordinaciones de grupos o las presidencias de
comisiones. También puede existir segmentacién tematica: mujeres concentradas en igualdad, nifiez,
cultura o asistencia, y hombres en presupuesto, seguridad, energia o gobierno. Ninguna comisién es
irrelevante, pero la distribucién estereotipada limita la diversidad de trayectorias y reproduce
jerarquias.

En un ayuntamiento, la presidencia, la sindicatura y las regidurias tienen atribuciones distintas.
La integracion equilibrada de la planilla no garantiza equilibrio en las funciones. Ademas, el control
de tesoreria, obras, seguridad y personal puede determinar la capacidad real de gobernar. La
evaluacion debe observar organigramas y decisiones, no sélo actas de integracion.

7.3 Autoridad formal y autoridad efectiva

La autoridad formal deriva de la ley y del nombramiento. La efectiva depende de que las atribuciones
puedan ejercerse sin interferencias indebidas. Las mujeres pueden enfrentar formas de tutela:
familiares, dirigentes o funcionarios que intentan decidir en su nombre. En algunos casos, la persona
electa conserva el titulo mientras otra controla la administracion.

Estas practicas niegan la representacion y pueden constituir violencia politica. La autonomia no
significa ausencia de asesoria ni acuerdos; toda autoridad trabaja con equipos. La diferencia estd en
quién toma la decisién y responde ante la ciudadania. Cuando una mujer es reducida a firma o figura,
se vulnera su derecho y el voto.

42



DEMOCRACIA PARITARIA | MEXICO E HIDALGO

La autoridad efectiva requiere informacién. La exclusion de reuniones, la retencion de
expedientes o el acceso tardio a documentos reducen capacidad de decidir. Por ello, la transparencia
interna y los sistemas de gestidon son herramientas de igualdad.

7.4 Agenda e influencia

Una manera de analizar representacién sustantiva es observar qué asuntos ingresan a la agenda y
cémo se transforman en decisiones. La mayor presencia de mujeres ha contribuido en distintos
contextos a visibilizar violencia, cuidados, igualdad laboral, salud y derechos. Sin embargo, no debe
suponerse que todas las mujeres impulsardn estas materias ni que sdlo ellas son responsables.

La disciplina partidista influye. Una legisladora puede compartir una agenda de igualdad y votar
seguln su grupo. También puede haber hombres comprometidos. La pregunta no es si las mujeres
actyan idénticamente, sino si su presencia amplia perspectivas y modifica oportunidades de
deliberacion.

La influencia puede ser visible o informal. Presentar iniciativas es un indicador, pero también
negociar presupuestos, incorporar lenguaje, detener una regresidn o construir coaliciones. Los
estudios deben combinar datos cuantitativos y cualitativos.

7.5 Representacion simbodlica

La representacién simbdlica se refiere al significado social de quienes ocupan cargos. Ver mujeres en
posiciones de autoridad puede fortalecer eficacia politica de otras mujeres, es decir, la percepcién de
que su participacion importa. También puede reducir estereotipos.

El efecto no es automdtico. Si la cobertura presenta a una autoridad como excepcional,
cuestiona su legitimidad o atribuye sus logros a un hombre, el simbolismo puede ser ambivalente. La
visibilidad también aumenta exposicidn a violencia. Las instituciones deben acompafiar la presencia
con comunicacién responsable.

La representacion simbdlica puede ser utilizada de forma superficial. Un partido puede destacar
imagenes de mujeres mientras mantiene decisiones masculinas. La diversidad visual no sustituye la
transformacién. Por ello, se debe contrastar discurso con estructura.

7.6 La paradoja de las expectativas

Las mujeres en cargos suelen enfrentar expectativas contradictorias. Se espera que sean firmes, pero
no “autoritarias”; cercanas, pero no “emocionales”; competentes, pero también responsables
principales de su familia. Los errores reciben una interpretacion de género y los aciertos pueden ser
minimizados.

Esta doble exigencia genera una carga de desempeio. Una mujer puede sentir que representa a
todo su género y que su fracaso sera utilizado contra otras. La paridad reduce la excepcionalidad y
permite evaluar a cada persona como individuo, pero los estereotipos pueden persistir.

La cultura meritocrdtica también opera de manera selectiva. Se cuestiona si una mujer llegd por
cuota, mientras se ignoran redes, herencias y apoyos que favorecieron a hombres. La paridad no
elimina el mérito; redefine procedimientos para que el mérito no sea evaluado dentro de un universo
excluyente.
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7.7 Calidad de la deliberacion

Una institucion paritaria debe garantizar condiciones de deliberacidn. Esto incluye tiempos de
palabra, reglas contra interrupcion y hostigamiento, informacién oportuna y valoraciéon de
propuestas. Las micropracticas pueden acumularse y producir exclusion.

La grabacion y publicidad de sesiones ayudan a rendiciéon de cuentas, pero también pueden
incentivar actuaciones para redes. La moderacion debe aplicar criterios uniformes. Los cddigos de
conducta y protocolos internos son utiles si cuentan con procedimientos.

La deliberacidn inclusiva no significa ausencia de conflicto. La democracia requiere desacuerdo.
El objetivo es que el conflicto se refiera a ideas y decisiones, no a ataques basados en género o vida
personal.

7.8 Presupuesto y poder material

El presupuesto es una de las expresiones mas concretas del poder. Una institucion puede aprobar
politicas de igualdad sin asignar recursos. Las mujeres que presiden drganos sin presupuesto
suficiente enfrentan una autoridad nominal.

La perspectiva de género en presupuestos analiza impactos diferenciados y distribucién. No se
limita a etiquetar programas para mujeres; examina cémo todo el gasto afecta igualdad. En politica,
incluye recursos para capacitacién, proteccion, cuidados, accesibilidad y tecnologia.

Los d6rganos de igualdad dentro de partidos o gobiernos requieren presupuesto propio, personal
y acceso a decisiones. Si dependen de autorizacién discrecional, su capacidad es limitada.

7.9 Permanencia y trayectorias

El acceso a un primer cargo no garantiza carrera. Las trayectorias se construyen mediante reeleccion,
ascenso, experiencia administrativa y redes. Es necesario analizar si las mujeres permanecen o son
utilizadas como candidaturas temporales.

La reeleccion puede fortalecer profesionalizacion, pero también consolidar desigualdades si los
recursos se concentran. Las reglas deben observar paridad sin bloquear derechos adquiridos de
manera arbitraria. Los partidos pueden planear rotaciones y formacién.

La salida involuntaria es un indicador de violencia. Renuncias, licencias o sustituciones deben
analizarse con cuidado, respetando autonomia. No toda renuncia es coaccionada, pero patrones
pueden revelar presion.

7.10 Diversidad ideolégica

La democracia paritaria no prescribe una agenda Unica. Las mujeres pertenecen a partidos de
izquierda, centro, derecha y organizaciones diversas. Pueden discrepar sobre politicas. Esta
pluralidad es parte de su ciudadania.

Exigir que una mujer priorice siempre temas de género reproduce una carga. La igualdad debe
ser responsabilidad de toda la institucion. Al mismo tiempo, las redes multipartidistas de mujeres
han sido Utiles para impulsar reformas. Estas alianzas no eliminan competencia; identifican minimos
de derechos.
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7.11 La representacion de mujeres indigenas

La representacion descriptiva adquiere especial relevancia para pueblos indigenas. La presencia de
una mujer indigena puede aportar conocimientos territoriales y lingliisticos. Sin embargo, puede
enfrentar racismo dentro de instituciones y sexismo en comunidades.

La incorporacién requiere interpretacién, accesibilidad, respeto a vestimenta y formas de
expresidn, y reconocimiento de sistemas normativos. También demanda evitar la tokenizacién: una
representante no debe ser considerada voz Unica de todos los pueblos.

Las acciones afirmativas deben verificar vinculo comunitario. La usurpaciéon de identidades
debilita confianza y desplaza a quienes deberian beneficiarse.

7.12 Mujeres jovenes y renovacion

Las mujeres jovenes enfrentan prejuicios sobre experiencia. Pueden aportar nuevas formas de
comunicacion y agendas, pero también sufrir acoso digital intensificado. La formacion politica debe
evitar modelos paternalistas.

La renovacién generacional no debe implicar precariedad. Las juventudes requieren acceso a
empleos y responsabilidades, no sélo participacién voluntaria. Los partidos pueden crear rutas
transparentes desde militancia hasta candidaturas.

7.13 Mujeres con discapacidad y accesibilidad

La paridad agregada puede ocultar la ausencia de mujeres con discapacidad. Las barreras incluyen
instalaciones, formatos, comunicacién, transporte y estereotipos sobre capacidad. La accesibilidad es
un derecho y una condicién de participacion.

Las campafas deben considerar intérpretes, subtitulos, materiales accesibles y apoyos. Los
congresos y ayuntamientos deben garantizar ajustes razonables. La falta de accesibilidad puede ser
discriminacién.

7.14 Indicadores de poder sustantivo

Para avanzar mas alla del nimero se proponen indicadores en siete grupos:

27. Acceso: proporcion de candidatas, ubicacién y competitividad.

28. Recursos: financiamiento, tiempos, personal y capacitacion.

29. Posicion: presidencias, coordinaciones y comisiones estratégicas.

30. Ejercicio: iniciativas, intervenciones, asistencia, acceso a informacion y autonomia.

31. Seguridad: quejas, medidas de proteccidn, sanciones y permanencia.

32. Impacto: cambios legales, presupuestarios y de politica.

33. Diversidad: representacion por edad, territorio, pertenencia indigena, discapacidad y otras
variables.
Estos indicadores no deben utilizarse para vigilar de manera desproporcionada a las mujeres. Su

finalidad es evaluar instituciones. Los datos deben proteger privacidad, especialmente en violencia.

7.15 El riesgo de la deslegitimacion

Los avances de paridad pueden generar discursos que atribuyen cualquier problema a la presencia de
mujeres. Si una institucién paritaria funciona mal, se cuestiona la paridad, aunque nunca se haya
cuestionado la legitimidad masculina ante fallas. Esta asimetria debe sefialarse.
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La evaluacion critica es necesaria. Defender la paridad no significa eximir a las representantes de
rendicion de cuentas. Significa aplicar estdndares equivalentes y no convertir casos individuales en
argumentos contra el derecho de un grupo.

7.16 Paridad y confianza ciudadana

La composicion inclusiva puede fortalecer confianza si la ciudadania percibe apertura y respuesta.
Pero la presencia sin resultados puede producir frustracion. Las instituciones deben comunicar
atribuciones y avances sin prometer que las mujeres resolverdn por si mismas problemas
estructurales.

La confianza depende también de integridad, transparencia y eficacia. La paridad es una
dimensiéon de legitimidad, no la Unica. Su interaccién con rendicién de cuentas es positiva: mads
diversidad puede ampliar vigilancia, pero requiere reglas.

7.17 De la igualdad vivida

La revista de Nueva Alianza Hidalgo afirma que la igualdad formal necesita convertirse en igualdad
vivida. Esta expresion resume el transito analizado. La igualdad vivida se observa cuando una mujer
puede decidir participar sin que su género aumente costos; cuando compite con recursos; cuando su
voz es escuchada; cuando ejerce sin tutela; y cuando la violencia recibe respuesta.

No existe un punto final en el que la democracia paritaria quede concluida. Las instituciones
cambian, surgen tecnologias y nuevas formas de exclusion. La igualdad sustantiva es una practica de
revision permanente.

7.18 Balance

La representacion numérica es un logro histérico y una condicién de legitimidad. Su critica no debe
utilizarse para retroceder. El desafio es complementarla con poder sustantivo.

La pregunta central para toda institucidon paritaria debe ser doble: ¢quiénes estdn presentes y
qué condiciones tienen para decidir? Responder requiere datos, analisis de practicas y escucha a
quienes participan. La democracia paritaria se consolida cuando la mitad de los espacios no es un
techo ni una apariencia, sino la base para una distribucion mas justa de autoridad.
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8. Partidos politicos, candidaturas, financiamiento y liderazgo

8.1 Los partidos como puerta de entrada

En los sistemas representativos, los partidos controlan una parte decisiva del acceso al poder.
Reclutan perfiles, organizan procesos internos, registran candidaturas, distribuyen recursos, asignan
tiempos de comunicacién y construyen carreras. Por esta razén, la democracia paritaria depende de
la transformacidn partidista.

Las leyes pueden obligar a registrar listas equilibradas, pero la seleccién previa ocurre dentro de
estructuras con reglas formales e informales. Los comités, grupos, corrientes y liderazgos territoriales
deciden quiénes son considerados viables. Si las mujeres tienen menor acceso a esas redes, llegan al
momento del registro en desventaja.

Los partidos también producen cultura. Sus discursos, eventos, publicidad y distribucién de
responsabilidades transmiten modelos de liderazgo. Una organizacidon que defiende igualdad en
documentos, pero reserva logistica y tareas de cuidado para mujeres mientras concentra negociacién
en hombres, reproduce contradicciones.

8.2 Seleccion de candidaturas

Los métodos de seleccién pueden ser elecciones internas, convenciones, encuestas, designaciones o
combinaciones. Ninguno es neutral por naturaleza. Una eleccién interna puede parecer democratica,
pero favorecer a quienes controlan estructuras y recursos. Una designacion puede corregir
exclusiones o reforzar decisiones cupulares.

La transparencia es clave. Las convocatorias deben establecer criterios, plazos, érganos
responsables, mecanismos de impugnacién y reglas de paridad. Los cambios de ultimo momento
afectan certeza y pueden utilizarse para excluir.

La documentacién de decisiones permite evaluar. Cuando un partido asigna una candidatura a
un hombre después de negar registro a una mujer por un requisito interpretado de forma estricta,
debe justificar trato equivalente. Los drganos de justicia interna necesitan independencia.

8.3 Competitividad

La competitividad es una dimensién sustantiva. Postular cincuenta por ciento de mujeres no produce
igualdad si se concentran en territorios adversos. Los bloques de competitividad utilizan resultados
previos para clasificar distritos o municipios y distribuir candidaturas.

Este método enfrenta dificultades. Los resultados histéricos no predicen completamente una
eleccién; las coaliciones cambian; la reeleccion introduce incumbencia; y las candidaturas pueden
modificar desempefio. Aun asi, los bloques ofrecen una aproximacion objetiva mejor que ignorar el
contexto.

La autoridad debe evitar que los partidos manipulen clasificaciones. La metodologia debe
publicarse y aplicarse de forma consistente. En lugares con candidaturas independientes o cambios
territoriales, se requieren criterios alternos.

8.4 Paridad horizontal en municipios

Las presidencias municipales concentran visibilidad y capacidad ejecutiva. La paridad vertical de
planillas no fue suficiente para equilibrarlas. La paridad horizontal distribuye encabezamientos.
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Los partidos suelen argumentar particularidades locales y acuerdos. Es razonable considerar
contextos, pero la excepcién no puede convertirse en regla. La planeacion temprana permite
identificar liderazgos femeninos y evitar la excusa de falta de perfiles.

La formacién de cuadros debe ser permanente. Buscar mujeres Unicamente al momento de
cumplir registros produce candidaturas sin apoyo. Los partidos conocen con afios de anticipaciéon
calendarios y deben construir trayectorias.

8.5 Dirigencias partidistas

La paridad en candidaturas puede coexistir con dirigencias masculinas. Quienes controlan érganos
ejecutivos, finanzas, organizacion y seleccion tienen influencia sobre carreras. La democracia
paritaria exige equilibrio interno.

No basta con presidencia y secretaria general de distinto sexo si las areas estratégicas
permanecen concentradas. Deben analizarse comités completos, érganos territoriales, consejos y
comisiones de candidaturas.

La alternancia puede evitar que una posicién se perpetie como masculina, pero debe
combinarse con elecciones internas. La paridad no deberia utilizarse para cancelar competencia;
debe estructurarla.

8.6 Financiamiento publico para liderazgo

La Ley General de Partidos Politicos establece que cada partido debe destinar tres por ciento del
financiamiento publico ordinario a capacitacion, promocidn y desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres. Hidalgo exige al menos ocho por ciento.

Estos recursos reconocen que la igualdad requiere inversién. Pueden financiar investigaciones,
cursos, materiales, formacion, difusién y acciones vinculadas con liderazgo. Sin embargo, su uso ha
enfrentado problemas: actividades aisladas, gastos sin perspectiva, proveedores sin experiencia,
simulacidn, eventos partidistas ordinarios cargados a la partida o productos que no llegan a
beneficiarias.

La fiscalizacidon suele verificar comprobantes y objeto. Para evaluar impacto se requieren
preguntas adicionales: écuantas mujeres participaron y de qué municipios? ¢Qué competencias
adquirieron? ¢Hubo continuidad? ¢Se vincularon con responsabilidades? ¢ El material fue distribuido?
éLas participantes evaluaron calidad? ¢Se generaron redes?

8.7 De la capacitacion al desarrollo de trayectorias

La capacitacién no debe reducirse a conferencias. El liderazgo politico incluye conocimientos
juridicos, comunicacién, negociacidn, presupuesto, organizacion territorial, campaias, seguridad
digital, politicas publicas y rendicion de cuentas.

Un programa efectivo puede organizarse por niveles. El nivel inicial aborda derechos y
participacién. El intermedio desarrolla habilidades. El avanzado prepara candidaturas y ejercicio de
cargos. La mentoria y el acompafiamiento convierten aprendizaje en trayectoria.

Las capacitaciones deben ser accesibles. Horarios, transporte, cuidados, lengua, discapacidad y
conectividad afectan participacién. Un curso en linea puede ampliar cobertura, pero excluir zonas sin
internet. La modalidad mixta permite adaptacion.
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La evaluacién no debe medir sélo satisfaccion. Puede incluir pruebas, proyectos, seguimiento y
participacién posterior. El objetivo no es condicionar candidaturas a certificados, sino fortalecer
capacidades.

8.8 Distribucién del gasto de campana

Las candidaturas requieren recursos para propaganda, transporte, equipos, representantes vy
comunicacion. Aunque el partido cumpla la paridad, puede distribuir financiamiento de manera
desigual. La fiscalizacién agregada no siempre revela la diferencia.

Se necesitan reportes por género, tipo de cargo y competitividad. También debe analizarse
acceso a tiempos de radio y television, eventos y redes oficiales. Una candidata puede recibir gasto
nominal, pero no apoyo territorial.

La igualdad no exige montos idénticos en todas las campafias, porque territorios y estrategias
varian. Exige criterios objetivos y ausencia de patrones discriminatorios. Las diferencias deben
justificarse.

8.9 Financiamiento privado y redes econdmicas

Las mujeres pueden tener menor acceso a donantes y redes empresariales por desigualdad
econdémica histdrica. Los sistemas con financiamiento publico reducen parte de esta brecha, pero no
la eliminan.

La recaudacion basada en contactos favorece a quienes han ocupado posiciones. Los partidos
pueden proporcionar equipos y herramientas. También deben vigilar que exigencias de aportacion
no excluyan a personas de menores ingresos.

La autonomia econdmica de las candidatas es relevante. La dependencia de patrocinadores
puede condicionar decisiones. La transparencia protege integridad.

8.10 Comunicacion partidista

La distribucién de espacios en spots, redes y eventos afecta visibilidad. Los partidos pueden utilizar
imagenes de mujeres para proyectar inclusidon sin darles voz. La comunicacién paritaria requiere
presencia en mensajes sustantivos.

Los contenidos deben evitar estereotipos: presentar a candidatas s6lo como madres, esposas o
figuras emocionales; enfatizar apariencia; o atribuir autoridad a respaldo masculino. Las historias
personales son legitimas cuando son elegidas por la candidata, pero no deben sustituir propuestas.

Los equipos de comunicacidn requieren capacitacion en género. La respuesta a ataques digitales
debe ser rapida y coordinada. El silencio partidista ante violencia transmite tolerancia.

8.11 Justicia intrapartidista

Los d6rganos internos son la primera via para resolver conflictos. Deben tener plazos breves,
independencia y medidas de proteccién. Si estan controlados por la dirigencia sefialada, carecen de
confianza.

El agotamiento de instancias internas no debe convertirse en barrera cuando existe riesgo o
urgencia. La justicia electoral ha flexibilizado requisitos. Los partidos deben contar con protocolos
compatibles con la ley.
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Las resoluciones internas deben publicarse con proteccién de datos. La transparencia permite
evaluar consistencia. También se requiere seguimiento de sanciones.

8.12 Violencia dentro de partidos

La violencia politica puede provenir de adversarios, pero también de compafieros. Las disputas por
candidaturas y recursos generan contextos de riesgo. La lealtad partidista puede presionar a no
denunciar.

Los partidos tienen deber de prevenir y sancionar. Esto incluye canales confidenciales, personal
especializado, prohibicidn de represalias y medidas cautelares. La mediacidn no es adecuada cuando
existe violencia o asimetria grave.

La responsabilidad institucional no depende de que la dirigencia ordene el ataque. La toleranciay
omisidn pueden perpetuarlo. Los liderazgos deben condenar conductas y cooperar.

8.13 Redes de mujeres

Las secretarias y organismos de mujeres dentro de partidos han impulsado formacion y reformas. Su
eficacia depende de autonomia y presupuesto. Pueden convertirse en espacios de apoyo, pero
también ser relegadas.

Las redes multipartidistas permiten acuerdos minimos sobre paridad y violencia. Han sido
importantes en reformas. Su continuidad después de procesos electorales fortalece politicas.

La solidaridad no implica encubrir responsabilidades. Una red debe proteger derechos y
promover rendicién de cuentas, incluso cuando la persona agresora pertenece al propio partido.

8.14 Hombres y corresponsabilidad partidista

La igualdad no es tarea exclusiva de las militantes. Los hombres deben participar en capacitacion,
cuidados y prevencion. De lo contrario, las mujeres cargan con el trabajo de transformar
instituciones ademas de competir.

Los programas pueden abordar masculinidades, liderazgo democratico, corresponsabilidad y
violencia. La participacion de dirigentes es clave. Enviar sélo personal operativo transmite baja
prioridad.

La corresponsabilidad también incluye horarios y logistica. Los partidos pueden ofrecer cuidado
infantil en asambleas, programar con anticipacidn y evitar reuniones innecesariamente nocturnas.
8.15 Profesionalizacion sin elitizacion

La formacién politica puede profesionalizar, pero debe evitar crear barreras credencialistas. El
liderazgo comunitario y la experiencia social son valiosos. Los partidos no deben exigir perfiles
inaccesibles para justificar exclusion.

La profesionalizacidon significa ofrecer herramientas y procedimientos claros, no sustituir
militancia por tecnocracia. La diversidad de experiencias mejora representacion.
8.16 Rendicion de cuentas del gasto para mujeres

El porcentaje etiquetado debe contar con un ciclo: diagndstico, planeacion, ejecucion, evaluacién y
publicacidn. Los programas anuales deben partir de brechas y definir poblacién objetivo.

50



DEMOCRACIA PARITARIA | MEXICO E HIDALGO

Los informes cualitativos pueden incluir objetivos, metodologia, resultados, cobertura y
recomendaciones. Las autoridades fiscalizadoras pueden desarrollar indicadores y comparar afios.

La ciudadania debe acceder a informacidén comprensible. Publicar facturas no explica impacto. La
transparencia proactiva puede mostrar mapas de beneficiarias, productos y evaluaciones.

8.17 Riesgos de captura

Los recursos pueden ser capturados por grupos internos o proveedores recurrentes. Para evitarlo se
requieren convocatorias, criterios técnicos y participacién de mujeres diversas en planeacion.

La contratacion externa puede aportar especializacién, pero el partido conserva responsabilidad.
Debe verificar contenidos y derechos de autor. Los productos deben quedar disponibles.

8.18 Modelo de partido paritario
Un partido paritario deberia cumplir al menos diez condiciones:

34. Odrganos internos equilibrados;
35. seleccidén transparente;

36. competitividad en candidaturas;
37. financiamiento equitativo;

38. formacién permanente;

39. protocolo efectivo de violencia;
40. corresponsabilidad de cuidados;
41. comunicacién sin estereotipos;
42. datos desagregados;

43. rendicidn de cuentas.

Estas condiciones pueden incorporarse a estatutos y programas. La evaluacion externa y la
autoevaluacién son complementarias.

8.19 Hidalgo como oportunidad de innovacién

El ocho por ciento establecido en Hidalgo crea margen para programas ambiciosos. El recurso puede
vincularse con necesidades municipales, lenguas indigenas, liderazgo rural y seguridad digital.

Una estrategia estatal podria combinar diagndstico municipal, escuelas regionales, mentoria,
proyectos comunitarios y seguimiento. La revista Democracia paritaria puede funcionar como
material introductorio, acompafada de mddulos avanzados.

La autoridad electoral puede promover buenas practicas sin dirigir ideologia. La fiscalizacion
debe respetar autonomia y exigir finalidad legal.
8.20 Balance

Los partidos son el eslabdn entre normas y cargos. Su transformacién determina si la paridad es una
obligacion externa o una practica interna. El desafio no se resuelve registrando mujeres al final del
proceso.

La democracia paritaria requiere construir liderazgo antes, apoyar durante y garantizar ejercicio
después. Los recursos publicos generan una responsabilidad especial. La siguiente etapa debe medir
no soélo cudnto se gastd, sino qué capacidades, redes y oportunidades se crearon.
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9. Violencia politica contra las mujeres en razén de género

9.1 La violencia como mecanismo de exclusidon democratica

La violencia politica contra las mujeres en razén de género constituye una de las expresiones mas
graves de la distancia entre la igualdad formal y la igualdad sustantiva. No se trata solamente de una
agresion individual, de un conflicto personal o de un exceso retdrico propio de la competencia
electoral. Su funcidn politica consiste en restringir la presencia, la voz, la autonomia o la capacidad de
decisidon de las mujeres que participan en asuntos publicos. Al hacerlo, protege relaciones de poder
que durante décadas reservaron la representacion, el mando y la autoridad para los hombres.

La violencia puede aparecer antes de una candidatura, durante una campana, en el ejercicio de
un cargo, dentro de un partido, en una organizacion social, en medios de comunicacién o en
entornos digitales. También puede presentarse cuando una mujer concluye su funcién, pues la
intimidacion y la difamacion pueden buscar impedir que conserve capital politico o que vuelva a
competir. Por ello, su andlisis no debe limitarse al calendario electoral.

La revista Democracia paritaria subraya que los ataques dirigidos a una mujer no afectan
Unicamente a la victima directa. Cada agresidon comunica a otras mujeres que participar tiene costos
especiales y que el ejercicio de la autoridad puede ser castigado. Esta dimensidn colectiva explica por
gué la violencia politica deteriora la calidad de la democracia y no sélo la integridad personal de una
candidata o funcionaria (Nueva Alianza Hidalgo, 2026).

9.2 Definicion juridica y elementos de identificacion

La reforma federal de 2020 incorporé un marco normativo amplio para prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género. En términos generales, se
entiende como toda accidon u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y
ejercida en la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar
el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres.

La identificacidn juridica exige evitar dos simplificaciones. La primera consiste en considerar que
cualquier critica a una mujer es violencia de género. La deliberacién democratica permite el
contraste severo de ideas, la revisidon de decisiones y la exigencia de responsabilidades. La segunda
simplificacion consiste en asumir que una agresién no tiene dimension de género porque utiliza un
lenguaje aparentemente politico. Muchos ataques se construyen mediante estereotipos sobre
maternidad, apariencia, edad, sexualidad, vida familiar, supuesta incapacidad emocional o
dependencia de un hombre.

Para determinar si existe un componente de género deben analizarse el contexto, el contenido,
la finalidad, los efectos y la relacion de poder. Entre los indicios relevantes se encuentran que la
conducta se dirija a una mujer por ser mujer, que tenga un impacto diferenciado o que la afecte de
manera desproporcionada. No siempre es necesario que la persona agresora exprese de forma literal
una motivacion sexista; el patron de conducta puede revelar el propdsito de subordinacion.
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9.3 Modalidades y ambitos de ocurrencia

La violencia politica adopta modalidades diversas. Puede ser fisica cuando compromete la integridad
corporal; psicolégica cuando genera miedo, ansiedad o desgaste mediante amenazas vy
hostigamiento; sexual cuando utiliza insinuaciones, coercion o difusion de contenido intimo;
econdmica cuando limita recursos indispensables; patrimonial cuando destruye documentos, equipo
o bienes; simbdlica cuando reproduce mensajes que niegan legitimidad; y digital cuando se ejecuta
mediante tecnologias de informacién.

Los ambitos de ocurrencia también son multiples. Dentro de los partidos puede manifestarse al
negar informacién, excluir de reuniones, imponer renuncias anticipadas, registrar candidaturas sin
consentimiento, retener prerrogativas o impedir el ejercicio de funciones internas. En instituciones
publicas puede consistir en ocultar expedientes, negar personal, bloquear presupuesto, desconocer
facultades o atribuir decisiones de una mujer a asesores masculinos.

En campanfias electorales son frecuentes la destruccion selectiva de propaganda, las amenazas a
familiares, la difusién de rumores sexualizados, la manipulacidon de imagenes y los mensajes que
cuestionan la capacidad de una candidata para gobernar por tener responsabilidades de cuidado. En
comunidades pequefias, la presion social puede adoptar formas particularmente intensas porque las
redes familiares, econdmicas y politicas se superponen.

9.4 Violencia simbdlica y deslegitimacion cotidiana

La violencia simbdlica merece atencion porque con frecuencia se normaliza. Se expresa en bromas,
apodos, interrupciones sistematicas, infantilizacién, comentarios sobre vestimenta, uso deliberado
de nombres incorrectos, cuestionamientos sobre mérito o atribucidon de logros a figuras masculinas.
Una conducta aislada puede parecer menor, pero su repeticidon crea un ambiente de subordinacion.

En los 6rganos colegiados, la deslegitimacién puede advertirse cuando las intervenciones de las
mujeres reciben menos tiempo, se exige una preparacidén que no se demanda a los hombres o se les
asignan exclusivamente asuntos considerados “sociales”. También ocurre cuando se presenta la
firmeza como agresividad, la negociacion como manipulacién y la ambicién politica como defecto
moral.

El caracter cotidiano de estas practicas dificulta la denuncia. Las victimas pueden temer que se
les acuse de exagerar, que se interprete su inconformidad como incapacidad para soportar la
competencia o que la queja afecte su carrera. La respuesta institucional debe reconocer que la
acumulacién de actos aparentemente pequefios puede producir un efecto grave de exclusion.

9.5 Violencia econdmica y control de recursos

La politica requiere recursos materiales, tiempo, transporte, asesoria, comunicacién y redes. Por ello,
controlar el acceso a estos elementos es una forma eficaz de limitar la participacion. Una candidata
puede aparecer formalmente registrada, pero competir en condiciones desiguales si recibe menos
financiamiento, menor cobertura, peor ubicacién en propaganda o apoyo territorial insuficiente.

Durante el ejercicio del cargo, la retencién de recursos puede impedir el cumplimiento de
atribuciones. Negar presupuesto a una presidenta municipal, retirar personal a una regidora o
bloquear firmas bancarias no son simples controversias administrativas cuando forman parte de una
estrategia basada en género. El analisis debe observar quién controla el recurso, cémo se distribuye y
cuales son los efectos sobre el mandato.
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La transparencia financiera resulta indispensable. Los partidos y las instituciones deben producir
datos desagregados por sexo sobre financiamiento, tiempos de medios, asesorias, equipos y apoyos.
Sin informacién comparable es dificil acreditar patrones. La fiscalizacién electoral puede contribuir al
detectar asignaciones sistemdticamente desiguales.

9.6 Presion para renunciar y sustituciones simuladas

Una de las prdacticas mas conocidas consiste en postular mujeres para cumplir una obligacién y
después presionarlas para renunciar a favor de suplentes hombres. Aunque las reglas de integracion
han reducido algunos incentivos, el fendmeno puede reaparecer mediante licencias, bloqueos,
amenazas o acuerdos informales. La voluntad expresada en una renuncia debe analizarse en
contexto.

La autonomia no se presume Unicamente por la existencia de una firma. Debe verificarse que la
decisiéon sea libre, informada y no condicionada por violencia. Las autoridades pueden realizar
entrevistas, revisar comunicaciones, identificar beneficios para terceros y evaluar antecedentes de
hostigamiento.

También existe simulacién cuando una mujer conserva formalmente el cargo, pero las decisiones
son tomadas por otra persona. Estas figuras, conocidas coloquialmente como ejercicio por
interpdsita persona, niegan el mandato popular y reproducen la idea de que una mujer puede ocupar
el puesto sélo si cede el poder real.

9.7 Violencia digital y nuevas capacidades de dafio

Las tecnologias digitales ampliaron las oportunidades de participacion, pero también multiplicaron
las capacidades de agresidn. Las campafias coordinadas pueden difundir miles de mensajes en pocas
horas, manipular fotografias, fabricar audios, publicar datos personales y generar la impresién de un
rechazo social masivo. El anonimato, la automatizacion y la permanencia de los contenidos
aumentan el impacto.

Las mujeres en politica suelen enfrentar ataques con componentes sexuales, familiares y morales
gue no se aplican en igual medida a los hombres. La circulacidon de imagenes intimas reales o falsas,
la creacién de montajes y la amenaza de publicar informacién privada buscan provocar verglenza,
aislamiento y abandono de la esfera publica.

La inteligencia artificial generativa introduce riesgos adicionales. Los contenidos sintéticos
pueden imitar voz, rostro y movimientos con alta verosimilitud. Una respuesta institucional adecuada
exige protocolos de verificacién, conservacion de evidencia, retiro oportuno, cooperacién con
plataformas y comunicacion publica que reduzca la propagacion del material falso.

La alfabetizacién digital debe formar parte de la capacitacidn politica. Las participantes necesitan
conocer medidas de seguridad de cuentas, autenticacion de multiples factores, gestiéon de
contrasefias, identificacion de intentos de suplantacidn, proteccidn de dispositivos y rutas de
denuncia. La prevencién no traslada la responsabilidad a la victima; fortalece su capacidad de
respuesta mientras se exige responsabilidad a agresores e intermediarios.

9.8 Medios de comunicacién y reproduccion de estereotipos

Los medios cumplen una funcidon democratica esencial al informar, investigar y abrir espacios de
debate. Sin embargo, una cobertura basada en estereotipos puede amplificar violencia. Concentrarse
en apariencia, maternidad, estado civil o vida sentimental reduce a las mujeres a categorias privadas
y desplaza la atencién de sus propuestas y desempefio.
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La comparacion desigual también es relevante. Un hombre puede ser descrito por sus logros,
mientras una mujer es presentada como esposa, hija o protegida de otra figura. La referencia a
vinculos politicos puede ser legitima cuando explica redes de poder, pero se vuelve discriminatoria si
niega sistematicamente autonomia.

Los cddigos de ética deberian incorporar criterios para evitar lenguaje sexista, exposicion
innecesaria de datos personales, reproduccidn acritica de rumores y difusidon de material intimo. La
libertad de expresion protege la critica y el periodismo, pero no exige renunciar a estandares
profesionales. La perspectiva de género mejora la precisién porque permite identificar sesgos y
comprender el contexto de la violencia.

9.9 La frontera entre critica legitima y violencia de género

Una democracia paritaria no pretende blindar a las mujeres frente al escrutinio. Quien ejerce poder
debe responder por sus decisiones, uso de recursos, conflictos de interés y resultados. La critica
puede ser dura, satirica o incdbmoda. El problema surge cuando el mensaje busca anular derechos
mediante estereotipos, amenazas o ataques diferenciados.

Para analizar la frontera conviene formular preguntas: éel contenido se relaciona con el
desempeiio publico?, ¢utiliza categorias que histéricamente subordinan a las mujeres?, éincluye
amenazas?, irevela datos personales sin interés publico?, ése aplica un estandar distinto al usado
con hombres?, é¢la conducta busca impedir que ejerza el cargo?, éexiste repeticion coordinada?

El contexto electoral exige especial cuidado para no convertir los mecanismos de proteccién en
instrumentos de censura. Las autoridades deben motivar sus decisiones, distinguir hechos de
opiniones, aplicar criterios de proporcionalidad y proteger el debate robusto. Al mismo tiempo, la
invocacién de libertad de expresion no puede servir como cobertura automatica para la violencia.

9.10 Efectos individuales, institucionales y colectivos

Las consecuencias individuales incluyen afectaciones a salud, seguridad, reputacidn, patrimonio y
proyecto de vida. Algunas mujeres reducen actividades publicas, abandonan redes sociales,
renuncian a candidaturas o modifican decisiones para evitar ataques. Estas respuestas son
comprensibles, pero revelan una pérdida democratica.

En el plano institucional, la violencia altera deliberaciones y prioridades. Una autoridad que
trabaja bajo amenaza puede evitar temas conflictivos, depender de intermediarios o concentrar
recursos en seguridad. Los equipos también sufren desgaste y rotacion.

El efecto colectivo aparece cuando otras mujeres observan el costo y deciden no participar. Las
jovenes pueden concluir que la politica es un espacio incompatible con su bienestar. Las
comunidades pierden diversidad de liderazgo y disminuye la competencia democratica.

Por eso la reparacién debe contemplar medidas que trasciendan a la victima: reconocimiento
publico, garantias de no repeticién, capacitacidon, modificaciones de protocolos y acciones para
restablecer confianza. La sancién individual es necesaria, pero no transforma por si sola el entorno
que permitié la agresion.

55



DEMOCRACIA PARITARIA | MEXICO E HIDALGO

9.11 Prevencion primaria

La prevencién primaria actla antes de que ocurra la violencia. Incluye educacién en igualdad, reglas
partidistas claras, seleccidon transparente, distribucion equitativa de recursos, protocolos de
comunicacion y mecanismos tempranos de resolucidon. También requiere identificar ambientes de
riesgo.

Los partidos pueden evaluar campanas y municipios con antecedentes de violencia, capacitar
equipos, establecer contactos de emergencia y ofrecer asesoria juridica. Las instituciones pueden
elaborar mapas de riesgo, coordinarse con autoridades de seguridad y asegurar que las candidatas
conozcan rutas de atencion.

La prevencién no debe consistir en recomendar a las mujeres que se retiren, oculten su vida
publica o moderen sus aspiraciones. Las medidas deben permitir el ejercicio de derechos. La
seguridad con perspectiva de género protege autonomia.

9.12 Atenciodn, proteccidn e investigacion

Una ruta de atencion eficaz debe ser accesible, confidencial y rdpida. Las victimas necesitan
informacién clara sobre autoridades competentes, requisitos, plazos y posibles medidas de
proteccion. La multiplicidad de vias puede ser Uutil, pero también generar confusidn. La coordinacién
interinstitucional evita que una persona repita su historia en numerosas oficinas.

Las medidas de proteccién deben responder al nivel de riesgo y pueden incluir vigilancia,
restriccion de contacto, proteccion de domicilios, preservacidon de cuentas, retiro de contenidos o
acompafiamiento. Su adopcién no prejuzga necesariamente sobre responsabilidad; busca evitar
dafos irreparables.

El trabajo diligente requiere recopilar evidencia digital, testimonios, documentos financieros,
actas y contexto. En casos digitales, la preservacion temprana es esencial porque los contenidos
pueden eliminarse. Las autoridades deben evitar estereotipos al valorar la prueba y no exigir una
reaccion ideal de la victima.

9.13 Sanciones y proporcionalidad

Las sanciones deben ser proporcionales a la gravedad, reiteracidn, posicién de poder, dafio y riesgo.
Pueden existir consecuencias electorales, administrativas, partidistas, civiles o penales. La
coordinacion impide contradicciones y doble desproteccion.

El registro de personas sancionadas puede contribuir a la prevencién si se aplica con debido
proceso, temporalidad y criterios claros. Su finalidad no debe ser simbdlica, sino evitar que quienes
han cometido conductas graves accedan inmediatamente a espacios desde los cuales puedan
repetirlas.

Las sanciones partidistas son especialmente importantes. Un partido que tolera agresiones de
sus integrantes contradice su obligacion de promover liderazgo. Los érganos internos deben actuar
con independencia, plazos breves y proteccion contra represalias.

9.14 Reparacion integral y garantias de no repeticidon

La reparacién integral reconoce que el dafio no se agota en una multa. Puede incluir restitucién del
cargo, pago de remuneraciones, atencion médica o psicoldgica, rectificacién publica, retiro de
contenidos, disculpa, medidas de seguridad y compensacién. Debe disefiarse con participacién de la
victima.
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Las garantias de no repeticion transforman estructuras: reformas a reglamentos, capacitacion
obligatoria, cambios en distribucién de recursos, supervisién de 6rganos colegiados y sistemas de
monitoreo. En casos comunitarios, pueden requerirse acciones interculturales y trabajo con
autoridades tradicionales.

La reparacion simbdlica tiene valor cuando reconoce la legitimidad del liderazgo y contradice el
mensaje de subordinacion. No debe imponerse una exposicidon publica que incremente el riesgo. La
privacidad y la voluntad son centrales.

9.15 Responsabilidad de partidos, autoridades y plataformas

La prevencién de la violencia es una responsabilidad compartida. Los partidos deben actuar frente a
sus militantes, proteger candidaturas, asignar recursos y evitar represalias. Las autoridades
electorales deben recibir quejas, dictar medidas y resolver con perspectiva de género. Las
instituciones de seguridad y justicia deben investigar amenazas y agresiones.

Las plataformas digitales administran infraestructuras donde se amplifican ataques. Deben
ofrecer canales eficaces, preservar evidencia, responder a suplantaciones y transparentar
moderacion. La regulacién debe equilibrar proteccién, libertad de expresién, privacidad y debido
proceso.

Los medios y organizaciones de la sociedad civil pueden documentar patrones, acompafiar
victimas y desarrollar observatorios. La academia puede evaluar resultados y proponer indicadores.

9.16 Indicadores para evaluar la respuesta

Medir Unicamente el nimero de denuncias es insuficiente. Un incremento puede reflejar mas
violencia o mayor confianza. Se requieren indicadores de tiempos de atencién, medidas otorgadas,
cumplimiento, revictimizacién, resolucidn, reincidencia y satisfacciéon de usuarias.

También deben medirse condiciones preventivas: existencia de protocolos, presupuesto,
personal especializado, cobertura territorial, accesibilidad linguistica y disponibilidad de asesoria. Los
datos deben desagregarse por edad, discapacidad, pertenencia indigena, municipio, cargo y tipo de
agresion, protegiendo identidad.

La evaluacién cualitativa permite conocer por qué algunas mujeres no denuncian. Entrevistas y
grupos focales pueden revelar miedo, desconfianza, costos, barreras tecnoldgicas o presion
partidista.

9.17 Particularidades municipales y comunitarias

En el nivel municipal, la cercania puede aumentar la exposicidn. Las autoridades comparten espacios
cotidianos con adversarios y familiares. Los conflictos por recursos, obra publica y control territorial
pueden adquirir una dimensién de género.

Las presidentas municipales, sindicas y regidoras pueden enfrentar bloqueos administrativos,
retencion de firmas, ocupacion de oficinas y amenazas. Las mujeres indigenas pueden experimentar
ademas barreras lingtisticas, discriminacion étnica y tensiones entre derechos colectivos e igualdad.

La respuesta debe ser contextual. Los protocolos estatales pueden incluir unidades itinerantes,
intérpretes, coordinacidon con autoridades comunitarias y medidas para proteger a familias. La
participacién de mujeres locales en el disefio evita soluciones ajenas a su realidad.
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9.18 Violencia intrapartidista y silencio organizacional

Parte de la violencia ocurre dentro de organizaciones que deberian apoyar a las mujeres. La
dependencia de una candidatura o carrera puede dificultar denunciar a dirigentes. El temor a perder
espacios produce silencio.

Los mecanismos internos deben garantizar independencia. Una unidad subordinada a la
dirigencia sefalada carece de credibilidad. Es conveniente establecer integracidon plural, asesoria
externa, reglas de excusa, proteccion de datos y revision.

La cultura del “conflicto interno” no debe minimizar conductas. Los partidos pueden adoptar
cédigos que distingan negociacion, disciplina y violencia. La lealtad partidista no exige tolerar

vulneraciones de derechos.

9.19 Violencia contra defensoras, periodistas y activistas

La democracia paritaria incluye a mujeres que participan fuera de cargos. Defensoras, periodistas,
observadoras, académicas y activistas influyen en decisiones y pueden ser atacadas por su trabajo. La
violencia contra ellas reduce informacién y vigilancia publica.

Las periodistas enfrentan campafias sexualizadas, amenazas y exposicion de datos. Las
defensoras comunitarias pueden sufrir criminalizaciéon o desplazamiento. Una estrategia integral
debe conectar proteccién de derechos politicos, libertad de expresion y defensa de derechos
humanos.

9.20 Hacia una politica de cero tolerancia con garantias

La expresion “cero tolerancia” debe traducirse en instituciones y no sélo en mensajes. Significa que
ninguna conducta se normaliza, que toda queja recibe una respuesta, que las medidas son
proporcionales y que se respeta el debido proceso.

Una politica sélida combina prevencién, atencidn, investigacién, sancién, reparacion y
evaluacidn. Evita utilizar la perspectiva de género como férmula retérica y explica de manera precisa
como se identificaron los elementos.

La erradicacién de la violencia no implica una politica sin conflicto. Implica una competencia en la
que las diferencias se procesen mediante argumentos, reglas y rendicion de cuentas, no mediante
amenazas o subordinacién. Una democracia paritaria necesita mujeres presentes, pero también
libres y seguras para decidir.
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10. Barreras estructurales, cuidados e interseccionalidad

10.1 La desigualdad politica no comienza en las urnas

La participacién politica suele analizarse a partir de candidaturas, elecciones y cargos. Sin embargo,
las condiciones que determinan quién puede competir se forman mucho antes. La distribucion del
ingreso, el acceso a educacidn, el tiempo disponible, la seguridad, las redes profesionales y las
responsabilidades familiares configuran trayectorias desiguales. Una convocatoria aparentemente
abierta no produce igualdad cuando las personas llegan con recursos profundamente distintos.

Esta perspectiva permite comprender por qué las normas de paridad son necesarias pero
insuficientes. Su funcidn es corregir una exclusidn visible en la integracién de los érganos, pero la
desigualdad también opera en la preparacion, la seleccidn, la campafia y el ejercicio. La democracia
paritaria necesita intervenir en esa cadena completa.

La revista identifica cinco barreras principales: estereotipos, sobrecarga de cuidados, violencia
politica, acceso desigual a recursos y estructuras excluyentes. Estas categorias se relacionan entre si.
Una mujer con poco tiempo de cuidados puede perder oportunidades de formacion; la falta de redes
reduce financiamiento; una estructura cerrada normaliza violencia y refuerza estereotipos (Nueva
Alianza Hidalgo, 2026).

10.2 La division sexual del trabajo

La division sexual del trabajo asigné histéricamente a las mujeres la responsabilidad principal del
hogar y los cuidados, mientras vinculd a los hombres con el trabajo remunerado y la representacién
publica. Aunque esta divisidn se ha transformado, sus efectos persisten. Muchas mujeres combinan
empleo, cuidado de nifas y nifos, atencidon de personas mayores, trabajo doméstico y participacién
comunitaria.

La politica exige disponibilidad para reuniones nocturnas, recorridos, viajes, campafias intensivas
y negociaciones imprevistas. Estas practicas fueron disefiadas bajo el supuesto de que quien participa
cuenta con otra persona que resuelve las necesidades domésticas. Cuando ese apoyo no existe, el
costo de entrada aumenta.

La desigualdad de tiempo no es una preferencia privada. Es una condicidn material. Por ello, la
corresponsabilidad debe considerarse parte de la infraestructura democratica. Servicios de cuidado,
horarios previsibles, sesiones hibridas y licencias adecuadas pueden ampliar la participacion sin
reducir exigencia.

10.3 El tiempo como recurso politico

El tiempo permite capacitarse, construir vinculos, asistir a asambleas, leer documentos y responder a
crisis. Su distribucion es tan relevante como el dinero. Las mediciones de uso del tiempo muestran
gue las responsabilidades no remuneradas recaen de manera desproporcionada en mujeres, aunque
la intensidad varia por edad, ingreso, territorio y composicion familiar.

Los partidos rara vez contabilizan esta barrera. Una escuela de formacidn puede ser gratuita y,
aun asi, inaccesible si dura jornadas completas, se realiza lejos o no ofrece cuidado. La igualdad
requiere revisar disefio, transporte, horarios y conectividad.

Las instituciones publicas pueden adoptar calendarios oportunos, evitar convocatorias de ultimo
momento y publicar agendas. La previsibilidad permite organizar cuidados. No se trata de eliminar la
flexibilidad politica, sino de impedir que la desorganizacién funcione como mecanismo de exclusion.
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10.4 Corresponsabilidad social de los cuidados

La corresponsabilidad distribuye obligaciones entre mujeres, hombres, familias, Estado, comunidad y
mercado. No busca sustituir relaciones afectivas por burocracia, sino reconocer que cuidar sostiene
la vida y la economia. Cuando el costo se concentra en una persona, su ciudadania se debilita.

Una agenda democratica puede incluir servicios publicos de cuidado, educacion inicial, atencién
a personas mayores, permisos parentales igualitarios, horarios laborales compatibles vy
profesionalizacion del sector. Los partidos también pueden ofrecer apoyos durante capacitaciones y
campanas.

Las medidas deben evitar estigmatizar a las mujeres como Unicas cuidadoras. Los servicios deben
estar disponibles para cualquier persona responsable y promover participacién masculina. De otro
modo, la politica de cuidado podria reforzar el estereotipo que pretende corregir.

10.5 Desigualdad econdmica y autonomia

La autonomia econdémica influye en la capacidad de participar. Una persona sin ingresos propios
puede depender de autorizacidén, transporte o recursos de su familia. Las campanas demandan
gastos directos e indirectos, incluso cuando existe financiamiento publico.

Las brechas salariales, la informalidad y la concentracion de mujeres en empleos precarios
limitan ahorro y redes. El costo de abandonar temporalmente una actividad puede ser mayor. Las
mujeres rurales enfrentan ademas distancias, conectividad y disponibilidad de servicios.

La igualdad politica se relaciona con politicas laborales y sociales. La autonomia econdmica no
garantiza liderazgo, pero reduce vulnerabilidad frente a presiones. Los programas de formacion
pueden incluir negociacion, presupuesto, administracién y procuraciéon de fondos dentro de la
legalidad.

10.6 Redes, capital social y patrocinio politico

Las carreras politicas se construyen mediante redes. La informacidn sobre vacantes, candidaturas y
acuerdos circula en espacios formales e informales. Si esos espacios estan dominados por hombres,
las mujeres pueden quedar fuera aunque tengan experiencia.

La mentoria ofrece orientacidon, pero el patrocinio va mas alld: una persona con poder
recomienda, abre espacios y comparte capital politico. Las mujeres suelen recibir consejos sin acceso
equivalente a patrocinadores. Un modelo paritario debe transparentar oportunidades y diversificar
redes.

Las organizaciones de mujeres han creado solidaridad y apoyo. Sin embargo, no debe recaer en
ellas toda la responsabilidad de integrar. Las dirigencias y los hombres aliados deben participar en la
transformacion sin apropiarse de las agendas.

10.7 Estereotipos sobre liderazgo

El liderazgo politico se asocia con atributos construidos como masculinos: firmeza, competitividad,
voz fuerte, disponibilidad total y control emocional. Cuando una mujer adopta esos rasgos puede ser
juzgada como autoritaria; si utiliza estilos colaborativos, puede considerarse débil. Esta doble
exigencia limita el margen de accion.
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Los estereotipos también definen areas “adecuadas”. Se espera que las mujeres atiendan
educacion, familia o asistencia social, mientras finanzas, seguridad e infraestructura se reservan a
hombres. La especializacion es legitima, pero la asignacién basada en género reduce oportunidades.

La evaluacion debe centrarse en capacidades y resultados. Los drganos colegiados pueden
revisar distribucién de comisiones, uso de la palabra y acceso a negociaciones. Los medios pueden
ampliar referentes y mostrar diversidad de estilos.

10.8 Sesgos en la evaluacién de méritos

El mérito parece neutral, pero depende de criterios. Exigir experiencia en cargos a quienes fueron
excluidas reproduce el pasado. Valorar disponibilidad nocturna sin considerar cuidados privilegia
trayectorias masculinizadas. Interpretar redes como capacidad individual oculta oportunidades
previas.

La igualdad no implica eliminar requisitos, sino examinar su relacién con la funcidn. Los procesos
de seleccidn pueden usar criterios publicos, matrices y entrevistas estructuradas. La capacitacién de
comités reduce sesgos.

La experiencia comunitaria, profesional, académica y social debe reconocerse. Muchas mujeres
desarrollan liderazgo en escuelas, organizaciones vecinales, cooperativas y defensa de derechos.
Traducir esas capacidades a la politica amplia la base de representacién.

10.9 Interseccionalidad: desigualdades que se combinan

La categoria “mujeres” no describe una experiencia uniforme. La interseccionalidad muestra que
género se cruza con origen étnico, clase, edad, discapacidad, orientacion sexual, identidad, territorio,
engua y situacion migratoria. Estas relaciones producen barreras especificas, no una simple suma.

| t t Est I d b f I

Una mujer indigena puede enfrentar sexismo y racismo, ademdas de barreras lingiisticas. Una
mujer con discapacidad puede encontrar edificios inaccesibles y materiales no adaptados. Una joven
puede ser infantilizada; una mujer mayor, considerada fuera de tiempo. Las politicas universales
pueden beneficiar mds a quienes ya cuentan con ventajas.

El enfoque interseccional exige datos desagregados, participacion de grupos diversos y
flexibilidad. No debe convertirse en una lista de identidades ni en competencia por vulnerabilidad. Su
objetivo es identificar cdmo funcionan las instituciones y disefiar respuestas precisas.

10.10 Mujeres indigenas y democracia comunitaria

Las mujeres indigenas participan en sistemas normativos, partidos, organizaciones y movimientos.
Sus demandas incluyen representacion, autonomia, territorio, lengua, servicios y vida libre de
violencia. El andlisis debe evitar presentar cultura e igualdad como categorias incompatibles.

Los derechos colectivos y los derechos individuales deben armonizarse mediante didlogo
intercultural y participacion efectiva de las propias mujeres. No corresponde imponer soluciones sin
contexto, pero tampoco justificar exclusién como tradicidon inmodificable.

Las autoridades electorales pueden ofrecer intérpretes, materiales en lenguas, acompanamiento
y procedimientos culturalmente pertinentes. Los partidos deben postular mujeres indigenas en
espacios competitivos, no sélo como simbolo. La formacidon puede realizarse en regiones y reconocer
saberes comunitarios.
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10.11 Mujeres rurales y dispersion territorial

La distancia fisica reduce acceso a instituciones, capacitacidén y redes. El transporte puede ser costoso
e inseguro. La conectividad digital es irregular y los horarios dependen de actividades productivas y
cuidados.

Las estrategias estatales deben descentralizar. Un curso en la capital no equivale a cobertura
estatal. Sedes regionales, mddulos itinerantes, apoyos de traslado y materiales descargables pueden
ampliar participacion.

El liderazgo rural suele vincularse con agua, tierra, produccidn, salud y caminos. Incorporar estos
temas evita programas abstractos. La democracia paritaria se fortalece cuando reconoce agendas
territoriales.

10.12 Mujeres con discapacidad

La participacién de mujeres con discapacidad enfrenta barreras fisicas, comunicativas y actitudinales.
Edificios sin rampas, documentos inaccesibles, ausencia de interpretacién y plataformas
incompatibles pueden excluir antes de cualquier decisidn politica.

El disefio universal debe aplicarse a campafias, partidos e instituciones. Esto incluye formatos de
lectura facil, lengua de sefias, subtitulos, contraste, accesibilidad web y apoyos razonables. La
discapacidad no debe utilizarse para negar capacidad juridica o liderazgo.

Los datos suelen ser limitados. Las autoridades pueden incorporar variables voluntarias vy
protegidas para evaluar inclusidn. Las organizaciones especializadas deben participar en el disefio.

10.13 Diversidad sexual y de género

Las mujeres lesbianas, bisexuales, trans y otras personas de la diversidad pueden enfrentar violencia
basada en género y orientacion o identidad. Los ataques combinan misoginia, homofobia vy
transfobia. La politica paritaria debe ser compatible con derechos humanos y no utilizar la igualdad
como herramienta de exclusion.

Los protocolos deben reconocer nombres, identidades y riesgos especificos. Los partidos pueden
adoptar politicas contra discriminacién y capacitar equipos. La cobertura mediatica debe evitar
sensacionalismo.

La deliberacién democratica puede incluir debates sobre categorias juridicas, pero nunca
justificar amenazas o negacién de dignidad. La proteccién de derechos exige criterios claros y trato
respetuoso.

10.14 Juventud y barreras generacionales

Las jovenes aportan perspectivas sobre educacién, empleo, ambiente y tecnologias, pero pueden ser
relegadas a tareas operativas. La falta de antigliedad se confunde con falta de capacidad. Los
liderazgos juveniles suelen depender de estructuras adultas.

Programas de mentoria, observacidon, debate y candidaturas escalonadas pueden abrir
trayectorias. La formacidon debe incluir seguridad digital porque la exposicion en redes es alta.

También debe evitarse usar a jovenes Unicamente como imagen. La participacion efectiva
implica voz en drganos y presupuestos. La combinacidon de edad y género requiere indicadores
especificos.
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10.15 Mujeres mayores y continuidad del liderazgo

Las mujeres mayores han acumulado experiencia comunitaria y partidista, pero pueden enfrentar
edadismo. Se cuestiona su vigencia o capacidad tecnoldgica, mientras a los hombres se les atribuye
experiencia.

La democracia paritaria debe valorar trayectorias y facilitar actualizacién. Los programas
intergeneracionales permiten intercambio. La edad no determina una agenda Unica.

10.16 Pobreza y costos ocultos de la participacion

La politica implica vestimenta, conectividad, transporte, cuidado y tiempo no remunerado. Estos
costos ocultos pueden excluir a mujeres de bajos ingresos. Las dietas o remuneraciones tardias
agravan el problema.

Los apoyos deben ser transparentes y no clientelares. Reembolsos, viadticos y servicios pueden
nivelar condiciones si se aplican con reglas. La capacitacién financiera ayuda a documentar gastos.

La pobreza también aumenta vulnerabilidad a coaccidon. Una candidatura puede depender de
guien controla recursos. La autonomia partidista requiere controles y canales de denuncia.

10.17 Migracion, movilidad y pertenencia

Las mujeres migrantes o con movilidad frecuente pueden carecer de redes locales y enfrentar
trdmites. Las comunidades de origen mantienen vinculos transnacionales que pueden enriquecer la
participacioén.

Las instituciones deben revisar requisitos de residencia y documentaciéon conforme a la ley,
evitando barreras innecesarias. La informacién debe ser clara. Las organizaciones migrantes pueden
integrarse a consultas.

10.18 Educacion politica diferenciada

Un programa uniforme no responde a todas las necesidades. La formacién debe partir de
diagndstico: nivel de experiencia, territorio, accesibilidad, lengua y disponibilidad. Los contenidos
comunes pueden combinarse con mddulos especificos.

La pedagogia participativa reconoce conocimientos previos. Estudios de caso, simulaciones y
proyectos permiten aplicar conceptos. La evaluaciéon debe medir confianza, capacidades y redes, no
s6lo asistencia.

10.19 Infraestructura democratica inclusiva

La inclusidn se concreta en detalles: sedes accesibles, iluminacién, transporte, horarios, cuidado,
conectividad, materiales y seguridad. Estas condiciones deben presupuestarse desde el inicio.

Una auditoria de inclusién puede revisar eventos y procesos. Las listas de verificacion ayudan,
pero deben complementarse con retroalimentacion. La infraestructura no es un complemento;
determina quién puede estar.

10.20 Datos para no invisibilizar

Sin datos desagregados, las desigualdades interseccionales permanecen ocultas. Las instituciones
deben recopilar informacidn pertinente con consentimiento, finalidad y seguridad. La proteccién de
datos es esencial porque algunas variables pueden generar riesgo.
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Los indicadores pueden mostrar postulaciones, triunfos, cargos, comisiones, financiamiento,
violencia y permanencia. La comparacion territorial identifica brechas. La publicacién debe evitar
identificar a personas en grupos pequeiios.

10.21 Disefo de acciones afirmativas

Las acciones afirmativas buscan corregir desventajas especificas y deben ser temporales,
proporcionales y evaluables. Pueden reservar candidaturas, garantizar accesibilidad, asignar recursos
o establecer criterios de alternancia.

Su disefio requiere diagnéstico y consulta. Una medida general puede ser insuficiente para
grupos subrepresentados. También debe evitar trasladar toda la carga a una sola persona o colocarla
en condiciones de fracaso.

Las acciones deben acompafarse de fortalecimiento institucional. Postular sin recursos no
produce inclusién real. La evaluacién permite ajustar y evitar simulaciones.

10.22 Riesgos de esencialismo y tokenismo

El esencialismo asume que todas las mujeres comparten intereses o gobernardn igual. Esta idea
niega pluralidad ideoldgica. La democracia paritaria no exige una sola agenda, sino igualdad para
representar y decidir.

El tokenismo incorpora a una mujer como simbolo sin poder. Puede ocurrir en fotografias,
comités o candidaturas marginales. La presencia simbdlica no es irrelevante, pero se vuelve
problematica cuando sustituye cambios.

La solucién no es cuestionar a la mujer individual, sino revisar estructura: recursos, atribuciones,
participacién y rendicion de cuentas.

10.23 Hombres y corresponsabilidad democratica

La transformacién no puede asignarse sdlo a mujeres. Los hombres ocupan posiciones de poder y
deben revisar practicas, compartir cuidados, abrir redes y actuar frente a violencia. La igualdad no es
pérdida de derechos, sino redistribucién de oportunidades y responsabilidades.

Los programas para hombres pueden abordar masculinidades, liderazgo, cuidados y prevencion.
Deben evitar convertirlos en protagonistas de una agenda ajena. Su papel es asumir responsabilidad
y modificar conductas.

10.24 Instituciones capaces de aprender

Las politicas inclusivas requieren aprendizaje. Las instituciones deben evaluar, reconocer fallas y
ajustar. Un protocolo que nadie usa puede tener barreras. Un programa con alta asistencia puede no
generar impacto.

La participaciéon de usuarias, organizaciones y academia mejora disefio. Los informes deben
publicar resultados y recomendaciones. La continuidad entre administraciones evita empezar de
cero.

10.25 Sintesis: de la puerta abierta al camino transitable

La igualdad formal abre la puerta, pero las barreras determinan si el camino puede recorrerse.
Tiempo, cuidados, dinero, redes, seguridad, accesibilidad y reconocimiento son recursos politicos.
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Una democracia paritaria no trata a todas las mujeres de manera idéntica; reconoce diferencias
para garantizar derechos equivalentes. La interseccionalidad permite evitar politicas que sélo
beneficien a quienes estan mas cerca del poder.

Transformar las condiciones estructurales amplia la ciudadania de toda la sociedad. Los servicios
de cuidado, la accesibilidad y la transparencia no son beneficios sectoriales. Son componentes de una
democracia que permite participar sin que el origen, el cuerpo o la vida familiar definan de antemano
el lugar politico.
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11. Hidalgo: diagnostico territorial de la democracia paritaria

11.1 Razones para un estudio estatal

La democracia paritaria se construye dentro de un federalismo electoral. Las reformas nacionales
establecen derechos y principios comunes, pero su aplicacién depende de instituciones, reglas
locales, dindmicas partidistas y contextos municipales. Por ello, un analisis centrado en Hidalgo
permite observar como una agenda constitucional se traduce en practicas territoriales.

Hidalgo combina zonas urbanas, rurales e indigenas, municipios con capacidades administrativas
distintas y una historia politica marcada por transformaciones graduales. Esta diversidad exige evitar
diagndsticos homogéneos. Las oportunidades de una mujer en Pachuca no son idénticas a las de una
mujer en una comunidad serrana o en la Huasteca. Las barreras de distancia, lengua, ingreso,
cuidados y violencia interactian de modo especifico.

La revista de Nueva Alianza Hidalgo situa el debate en la entidad y relaciona igualdad sustantiva,
liderazgo, participacion, prevencidon de violencia y financiamiento para capacitacién. Su principal
aportacion es presentar la paridad como una responsabilidad institucional y cultural, no Unicamente
como regla de registro de candidaturas (Nueva Alianza Hidalgo, 2026).

11.2 Perfil demografico

Indicador Dato

Poblacién total, Censo 2020 3,082,841

Mujeres 1,601,462 (51.9 %)
Presidencias municipales ganadoras 1996-2024 100 mujeres y 656 hombres
Mujeres ganadoras en 2024 41 (48.81 %)
Financiamiento ordinario para liderazgo Al menos 8 % por partido

Fuente: INEGI (2021), IEEH (2026) y Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo.

El Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 registré 3,082,841 habitantes en Hidalgo. De ellos, 1,601,462
eran mujeres, equivalentes al 51.9 por ciento. La mayoria demografica no se traduce
automaticamente en poder politico, pero muestra que excluir la experiencia de las mujeres significa
ignorar a mas de la mitad de la poblacién (INEGI, 2021).

La estructura demografica también demanda un enfoque de ciclo de vida. Jovenes que ingresan
al padrén, mujeres adultas con responsabilidades de cuidado y mujeres mayores con experiencia
comunitaria enfrentan necesidades distintas. El envejecimiento, la migracion y los cambios familiares
modifican la disponibilidad para participar.

La presencia de poblacidon indigena y hablante de lenguas originarias obliga a disefiar informacion
accesible y procesos interculturales. La igualdad requiere reconocer identidades comunitarias,
estructuras locales y derechos individuales. Una politica estatal sin desagregacidn territorial corre el
riesgo de concentrarse en la capital.
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11.3 Desarrollo histérico de la representaciéon municipal

Los municipios constituyen el nivel de gobierno mas préximo a la vida cotidiana. Administran
servicios, obra, seguridad, agua, regulacién y programas. La presidencia municipal es también una
plataforma de liderazgo estatal. Analizar quién accede a estos cargos permite medir apertura del
sistema.

El Instituto Estatal Electoral de Hidalgo elabord un analisis estadistico de los procesos de
ayuntamientos entre 1996 y 2024. En el conjunto de personas propietarias ganadoras de
presidencias municipales considerado por el estudio, 656 fueron hombres y 100 mujeres. En
términos porcentuales, 86.77 por ciento correspondié a hombres y 13.23 por ciento a mujeres. La
cifra sintetiza una desigualdad histérica acumulada (IEEH, 2026).

El dato no significa que la situacién actual sea idéntica a la de hace tres décadas. Las reformas de
paridad modificaron postulaciones y resultados. En 2024, el estudio reporta 41 mujeres ganadoras,
equivalentes al 48.81 por ciento de las presidencias municipales de ese proceso. La cercania al
equilibrio evidencia el efecto de reglas obligatorias y vigilancia institucional.

Sin embargo, el contraste entre el acumulado histérico y el resultado reciente muestra que la
transformacion es nueva y debe consolidarse. Una eleccion equilibrada no elimina redes
tradicionales ni garantiza continuidad. El seguimiento debe observar reeleccién, desempefio, acceso
a recursos y violencia.

11.4 Paridad en candidaturas municipales

La integracion paritaria de candidaturas exige criterios verticales y horizontales. La dimension vertical
se refiere a la composicion de planillas; la horizontal, a la distribucidon de encabezamientos entre
municipios. Sin mecanismos de competitividad, un partido puede cumplir el porcentaje y concentrar
mujeres donde tiene menor probabilidad de triunfo.

La autoridad electoral debe evaluar bloques de competitividad, sustituciones y alternancia. La
informacién histérica de votacién permite identificar sesgos. Los partidos, por su parte, deben
explicar sus métodos de seleccidon y evitar utilizar excepciones para reproducir desigualdad.

La paridad municipal también debe considerar sindicaturas y regidurias. Estas posiciones son
espacios de control, deliberacidn y aprendizaje. Su distribucion interna afecta quién accede después
a presidencias o diputaciones.

11.5 Del triunfo al ejercicio efectivo del gobierno

Ganar una eleccidn es el inicio. Una presidenta municipal necesita recibir informacidn, instalaciones,
personal, presupuesto y cooperacién. Las transiciones pueden convertirse en momentos de riesgo si
administraciones salientes retienen documentos o si actores locales desconocen autoridad.

El ejercicio municipal enfrenta presiones de cabildos, sindicatos, proveedores, comités y grupos
comunitarios. Las mujeres pueden ser cuestionadas con estandares diferentes. La autoridad estatal
debe ofrecer capacitacion y acompafiamiento sin afectar autonomia.

Una politica de fortalecimiento puede incluir induccién sobre hacienda, obra, adquisiciones,
seguridad, transparencia, proteccidon civil y comunicacién. El conocimiento técnico reduce
dependencia de redes que podrian capturar decisiones.
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11.6 Participacion en el Congreso local

La paridad legislativa es un componente central porque el Congreso aprueba leyes, presupuesto y
nombramientos. La integracién equilibrada amplia la presencia, pero la igualdad sustantiva requiere
revisar presidencias de comisiones, Junta de Gobierno, uso de la tribuna y agenda.

No debe asumirse que todas las legisladoras impulsardn las mismas politicas. La pluralidad
partidista forma parte de la democracia. El criterio de evaluacién es si cuentan con condiciones
equivalentes para ejercer su mandato y si la institucion incorpora perspectiva de igualdad.

Los datos legislativos pueden analizarse por periodo: nimero de iniciativas, dictdmenes,
reservas, comisiones y recursos. La interpretaciéon debe evitar convertir la productividad en simple
conteo, pues la influencia también se ejerce mediante negociacidn y supervisién.

11.7 Poder ejecutivo y administracion publica estatal

La paridad en el ejecutivo incluye secretarias, subsecretarias, direcciones, organismos y mandos. Una
fotografia equilibrada en el gabinete no garantiza igualdad si las areas con mayor presupuesto o
capacidad de decisién permanecen masculinizadas.

El analisis debe considerar distribucion sectorial, remuneraciones, permanencia y atribuciones.
Las areas de finanzas, seguridad, infraestructura y gobierno son relevantes por su poder. También
debe revisarse si las politicas de igualdad cuentan con jerarquia y presupuesto.

La profesionalizacion del servicio publico puede reducir discrecionalidad. Concursos, perfiles y
evaluacion limitan redes cerradas. Las medidas de conciliacién y prevencién de acoso permiten
continuidad de carreras.

11.8 Poder judicial y organismos auténomos

La democracia paritaria se extiende a érganos que interpretan derechos, fiscalizan y regulan. La
integracion de tribunales, institutos de transparencia, derechos humanos y autoridades electorales
debe observar paridad y mérito.

En el ambito judicial, la perspectiva de género influye en el acceso a justicia. No basta contar
magistradas; se requieren protocolos, formacidon y sentencias que comprendan desigualdad. La
diversidad mejora deliberacién, pero la independencia sigue siendo esencial.

Los organismos autdnomos pueden generar estandares mediante nombramientos, presupuesto
y politicas internas. Los procesos publicos reducen captura.

11.9 El ocho por ciento para liderazgo politico de las mujeres

El Codigo Electoral del Estado de Hidalgo establece que los partidos deben destinar al menos el ocho
por ciento de su financiamiento publico ordinario a capacitacién, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres. Este porcentaje supera el minimo federal de tres por ciento previsto
en la legislacion general de partidos y crea una oportunidad significativa.

El valor de la regla depende de la calidad del gasto. Una cantidad mayor puede financiar
programas regionales, materiales, plataformas, investigaciones, cuidado, accesibilidad y mentoria.
También puede desperdiciarse en actividades aisladas, productos sin distribucidon o servicios que no
desarrollan capacidades.
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La planeacidn debe partir de diagndsticos. Cada partido puede identificar brechas internas:
municipios sin liderazgos, baja presencia en dirigencias, violencia, necesidades digitales o escasa
formacion técnica. Los objetivos deben ser medibles y estar conectados con productos.

La autoridad fiscalizadora verifica destino y documentacién, pero la evaluacién sustantiva
requiere preguntar qué cambid. El cumplimiento contable no equivale a impacto. Informes publicos
pueden incluir participantes, territorios, aprendizajes, redes creadas y continuidad.

11.10 El Programa Anual de Trabajo como herramienta

El Programa Anual de Trabajo permite vincular objetivos, metas, actividades, indicadores, calendario
y presupuesto. Su disefio puede transformar el ocho por ciento en una politica coherente. Para ello
debe evitar la fragmentacion.

Una estrategia plurianual podria organizarse en niveles: formacién basica sobre derechos;
formacidn intermedia sobre campafias y comunicacién; formacién avanzada sobre gobierno,
presupuesto y negociacién; y acompafiamiento a liderazgos en ejercicio. La revista puede ser
material inicial dentro de esta ruta.

Los indicadores deben diferenciar productos y resultados. Imprimir ejemplares es un producto;
ampliar conocimientos o participacion es un resultado. Las encuestas antes y después, el
seguimiento y los proyectos aplicados ofrecen evidencia.

11.11 Capacitacion territorializada

Hidalgo requiere sedes regionales y metodologias flexibles. Una estrategia centralizada puede excluir
por distancia. Los cursos pueden combinar sesiones presenciales, materiales impresos, radio,
mensajeria y plataformas de bajo consumo de datos.

La territorializacidon implica adaptar casos. En municipios urbanos pueden priorizarse gobierno
digital y comunicacidn; en zonas rurales, gestion comunitaria y presupuesto; en regiones indigenas,
derechos colectivos, interpretacion y participacion intercultural.

La formacién debe considerar seguridad. Traslados nocturnos o exposicion publica pueden
generar riesgo. Los horarios y sedes deben acordarse con participantes.

11.12 Formacion para el gobierno municipal

Muchas capacitaciones se concentran en campanfas, pero gobernar exige habilidades diferentes. Las
presidentas, sindicas y regidoras necesitan conocer marco municipal, sesiones, atribuciones,
presupuesto, cuenta publica, adquisiciones y responsabilidades.

Un programa estatal podria incluir simulacién de cabildo, lectura de estados financieros, disefo
de indicadores y manejo de crisis. También debe abordar negociacidn politica y relacién con medios.

El acompafiamiento durante los primeros cien dias ayuda a convertir conocimiento en practica.
Redes de funcionarias pueden compartir soluciones, respetando pluralidad partidista.
11.13 Prevencion de violencia en municipios

Los protocolos estatales deben contemplar municipios de distinta capacidad. Una mujer en una
localidad remota puede no tener acceso inmediato a asesoria. Las rutas deben incluir contactos
regionales, atencidn telefdnica y coordinacion.
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Los mapas de riesgo pueden integrar antecedentes, conflictos, amenazas y barreras de
transporte. Su uso debe proteger datos. Las medidas de seguridad deben disefiarse con la personay
no limitar funciones.

La capacitacion de cabildos y policias municipales es importante, pero no suficiente. Las
sanciones y la supervision generan incentivos. Los partidos deben responder cuando agresores
pertenecen a sus filas.

11.14 Comunicacion politica y medios locales

Los medios locales influyen en reputacién. En mercados pequefios, relaciones econdémicas y politicas
pueden afectar cobertura. Las mujeres pueden recibir preguntas sobre familia o apariencia en lugar
de propuestas.

La formacién para periodistas puede abordar estereotipos, violencia digital y tratamiento de
denuncias. Los observatorios de medios pueden analizar tiempos, temas y lenguaje. Su finalidad es
mejorar estandares, no controlar contenido.

Las propias lideresas necesitan estrategias de comunicacidn, voceria y manejo de crisis. La
profesionalizacion reduce dependencia de intermediarios y permite responder a desinformacion.

11.15 Participacion de mujeres indigenas en Hidalgo

La presencia de pueblos y comunidades indigenas convierte la interculturalidad en una prioridad. Las
mujeres participan en asambleas, comités, cargos, organizaciones productivas y movimientos. Sin
embargo, pueden enfrentar barreras lingliisticas, econdmicas y de género.

La formacién debe realizarse con intérpretes y materiales pertinentes. La consulta a mujeres
indigenas debe ser directa y no sélo mediante autoridades masculinas. La representacién descriptiva
puede combinarse con reconocimiento de sistemas comunitarios.

Las politicas deben evitar romantizar o estigmatizar. Las comunidades son diversas y cambiantes.
Las propias mujeres deben definir prioridades y estrategias.

11.16 Juventudes hidalguenses

Las jévenes constituyen una reserva de liderazgo. Su participacién se desarrolla en universidades,
colectivos, redes y causas. Los partidos pueden ofrecer espacios reales, no sélo brigadas.

Escuelas de liderazgo juvenil con perspectiva de género pueden ensefiar debate, politicas
publicas, fiscalizacidn y seguridad digital. Los proyectos locales permiten vincular aprendizaje con
problemas.

La mentoria intergeneracional debe ser horizontal. La experiencia de mujeres mayores y la
innovacion de jévenes son complementarias.

11.17 Sociedad civil, academia y observacion

Las universidades de Hidalgo pueden documentar representacion, violencia y gasto. Convenios con
autoridades y partidos pueden respetar independencia. Los observatorios ciudadanos ofrecen
seguimiento.

Las organizaciones de mujeres conocen barreras territoriales y pueden acompafar. Su
participacién no debe sustituir obligaciones estatales ni depender de contratos opacos. La
colaboracién requiere reglas y rendicidon de cuentas.
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Los medios comunitarios y radios pueden difundir derechos y rutas de atencidn en lenguas
locales.

11.18 Datos abiertos para la igualdad

Un sistema estatal de indicadores puede reunir candidaturas, resultados, cargos, dirigencias,
financiamiento y violencia. La informacién debe estar en formatos abiertos y comparables.

Los municipios pequefios requieren proteccién de identidad en datos sensibles. Los tableros
pueden mostrar tendencias sin revelar victimas. La metodologia debe publicarse.

La actualizacién periédica facilita evaluacion. Los datos deben conectarse con decisiones
presupuestarias.

11.19 Indicadores propuestos para Hidalgo
Una bateria estatal puede incluir:

44. porcentaje de mujeres en candidaturas y cargos;

45. distribucidn por bloque de competitividad;

46. presencia en presidencias de comision y dreas de alto presupuesto;
47. recursos partidistas destinados y ejercidos;

48. cobertura municipal y regional de capacitaciones;

49. permanenciay avance de participantes;

50. denuncias de violencia, tiempos y medidas;

51. accesibilidad lingliistica y para discapacidad;

52. distribucién del trabajo de cuidados en actividades;

53. percepcion de influencia y seguridad.

Los indicadores cuantitativos deben complementarse con testimonios y estudios de caso. La
democracia paritaria tiene dimensiones dificiles de reducir a porcentajes.

11.20 Una escuela estatal de liderazgo paritario

Hidalgo podria articular una escuela permanente, plural y territorial. Su gobernanza podria incluir
autoridad electoral, academia, organizaciones y representantes partidistas, con reglas que protejan
neutralidad.

El plan formativo podria abarcar derechos, historia, comunicacién, presupuesto, gobierno
municipal, negociacion, politicas de igualdad, seguridad digital y prevenciéon de violencia. La
certificacidn puede reconocer competencias sin convertirse en requisito excluyente.

Las egresadas podrian desarrollar proyectos comunitarios y formar redes. El seguimiento
permitiria medir trayectorias. Los contenidos deben actualizarse.

11.21 Fondo de innovacidn y proyectos locales

Una parte de los recursos partidistas o publicos destinados a liderazgo puede apoyar proyectos
formativos, siempre dentro de la normativa. Los proyectos pueden abordar observacion,
comunicacion, participacion juvenil o diagndstico.

La asignacion debe ser transparente y no clientelar. Convocatorias, jurados y criterios publicos
mejoran legitimidad. Los resultados deben compartirse.
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11.22 Agenda de cuidados para la participacion

Las actividades politicas y gubernamentales pueden incorporar servicios de cuidado, apoyos de
transporte, horarios razonables y modalidades hibridas. Los congresos y cabildos pueden revisar
agendas para reducir convocatorias imprevisibles.

Una politica estatal de cuidados tendria efectos mas amplios, pero los actores politicos pueden
comenzar por sus propias practicas. Medir participacion antes y después permite evaluar.

11.23 Integridad y fiscalizacion con perspectiva de género

La fiscalizacidn de recursos para liderazgo debe ser rigurosa y orientadora. Los partidos necesitan
criterios claros sobre actividades validas, documentacion y evaluacién. La autoridad puede publicar
guias y buenas pricticas.

La perspectiva de género no reduce controles. Al contrario, exige que el recurso llegue a su
finalidad. Los gastos genéricos de propaganda o convivencia no deben presentarse como
capacitacién. Los proveedores deben acreditar capacidad y entregar productos.

La transparencia protege a las propias mujeres frente a simulacién. Los informes pueden incluir
contratos, temarios, evidencia y resultados respetando datos personales.

11.24 Participacion ciudadana y rendicidon de cuentas

La agenda de igualdad no puede limitarse a instituciones. La ciudadania puede preguntar a partidos
cémo seleccionan candidaturas y gastan recursos. Los debates y plataformas pueden incluir
compromisos.

Los mecanismos de participacion municipal deben facilitar presencia de mujeres. Comités,
consultas y presupuestos participativos pueden disefiarse con horarios y accesibilidad.

La rendicion de cuentas debe revisar resultados de autoridades, no asumir que la identidad
garantiza politicas. La democracia paritaria combina inclusion con responsabilidad.

11.25 Escenarios de consolidaciéon y retroceso

Un escenario de consolidaciéon supone continuidad de reglas, sanciones, formacidn, recursos y
aceptacion cultural. Las mujeres participan en condiciones competitivas y ejercen poder. Los datos
muestran reduccidén de violencia y diversificacidn.

Un escenario de estancamiento mantiene paridad numérica con desigualdad interna. Las
candidaturas se cumplen, pero persisten control, recursos desiguales y ataques. La legitimidad se
debilita.

Un escenario de retroceso puede surgir si se cuestionan acciones afirmativas, se reducen
presupuestos o se normaliza violencia. La institucionalizaciéon y la ciudadania organizada son
defensas.

11.26 Propuesta de ruta estatal 2026—-2030
Una ruta para los préximos afios puede organizarse en cinco ejes:

Eje 1. Cumplimiento efectivo. Revisar reglas de competitividad, sustituciones, integracion y
ejercicio.

Eje 2. Liderazgo con recursos. Convertir el ocho por ciento en programas permanentes,
regionales y evaluables.
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Eje 3. Vida libre de violencia. Fortalecer prevencién, atencién, datos y reparacién.

Eje 4. lgualdad territorial e interseccional. Priorizar mujeres indigenas, rurales, jovenes, con
discapacidad y de municipios con baja representacién.

Eje 5. Cultura democrdtica. Trabajar con medios, escuelas, partidos, sociedad y hombres en
corresponsabilidad.

Cada eje requiere metas anuales, responsables e indicadores. La coordinacién no debe diluir
competencias.

11.27 Reflexion del caso Hidalgo

Hidalgo muestra una transicion relevante. El resultado municipal de 2024 se aproxima al equilibrio,
mientras el acumulado histérico revela la magnitud de la exclusién previa. La entidad cuenta ademas
con una regla financiera robusta para liderazgo.

La oportunidad consiste en convertir estos avances en capacidad de gobierno, seguridad, redes y
presencia territorial. El riesgo es reducir la paridad a una fotografia electoral y el ocho por ciento a
comprobacién contable.

La democracia paritaria en Hidalgo sera sustantiva cuando una mujer de cualquier regién pueda
iniciar una trayectoria, competir con recursos, ejercer autoridad sin tutelas, rendir cuentas y concluir
su mandato en condiciones de seguridad. Ese objetivo requiere leyes, instituciones y cultura, pero
también decisiones concretas sobre tiempo, presupuesto y territorio.
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12. Educacién, medios y sociedad civil en la construccion de
ciudadania paritaria

12.1 La democracia se aprende

La democracia no se sostiene exclusivamente con normas. Las personas aprenden a participar
mediante experiencias familiares, escolares, comunitarias y mediaticas. Aprenden quién habla, quién
decide, qué opiniones se consideran validas y cdmo se resuelven conflictos. Cuando estos espacios
reproducen jerarquias de género, la exclusion politica se presenta como natural.

La educacién para la igualdad busca hacer visibles esas reglas informales y ofrecer herramientas
para transformarlas. No consiste en imponer una opinidn partidista, sino en ensefiar derechos,
deliberacion, respeto, pensamiento critico y reconocimiento de la diversidad. La ciudadania paritaria
requiere capacidad para identificar discriminacién y para intervenir en asuntos publicos.

La revista sefiala que la educacidon permite cuestionar prejuicios desde edades tempranas y que
debe extenderse a docentes, servidores publicos, partidos y medios. Esta visién reconoce que el
aprendizaje democratico ocurre durante toda la vida y en mdltiples instituciones (Nueva Alianza
Hidalgo, 2026).

12.2 Educacion civica con perspectiva de igualdad

La educacién civica tradicional suele concentrarse en instituciones, fechas y procedimientos. Estos
contenidos son necesarios, pero insuficientes. Una perspectiva de igualdad pregunta quién ha sido
excluido, cémo se conquistaron derechos y qué obstaculos permanecen.

Los programas pueden analizar el sufragio femenino, las cuotas, la paridad, la violencia politica y
la participacion comunitaria. Los casos locales permiten conectar historia y presente. La discusién
debe incluir pluralidad de posiciones y fuentes.

La formacion civica también desarrolla habilidades: argumentar, escuchar, verificar informacion,
organizar una propuesta y solicitar rendicion de cuentas. Estas competencias fortalecen la
participacién mas alld de elecciones.

12.3 Escuela y socializacion de género

En la escuela se distribuyen responsabilidades, uso de espacios y reconocimiento. Si los nifios ocupan
la palabra y las nifias realizan tareas de apoyo, se reproduce una division politica. Las actividades
pueden rotar roles y promover liderazgo diverso.

Los libros y materiales deben mostrar mujeres en ciencia, gobierno, comunidades y
movimientos. La representacion simbdlica amplia aspiraciones. No se trata de sustituir una historia
por otra, sino de completar el relato.

La capacitacidon docente es central. El profesorado necesita herramientas para identificar sesgos,
manejar conflictos y prevenir violencia. Las politicas deben acompafiar y no cargar responsabilidades
sin recursos.

12.4 Educacion superior y formacién de cuadros

Las universidades forman profesionistas y liderazgos. Pueden incorporar igualdad en derecho,
administracién, comunicacion, economia y politicas publicas. Los centros de investigacidon generan
datos y evallan programas.
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Los espacios estudiantiles son laboratorios democraticos. La integracién de consejos, sociedades
y asociaciones puede observar paridad. Los protocolos contra acoso deben proteger participacion.

La vinculacién con municipios y organizaciones permite proyectos aplicados. Estudiantes pueden
desarrollar observatorios, diagndésticos y materiales, bajo supervisidn ética.

12.5 Formacion politica en partidos

Los partidos tienen obligacidn y oportunidad de formar ciudadania. Sus escuelas no deben limitarse a
doctrina o movilizacion. Deben ensefiar marco electoral, politicas publicas, ética, administracién,
igualdad y resolucién de conflictos.

La perspectiva de género debe estar transversalizada. Un mddulo aislado no transforma practicas
si el resto del programa reproduce liderazgos excluyentes. Las mujeres deben participar como
docentes, disefiadoras y evaluadoras.

La formacidn puede ofrecer rutas progresivas y reconocimiento. El acceso debe ser transparente
para evitar que la capacitacion se reserve a circulos cercanos.

12.6 Capacitacion de autoridades y personal publico

La aplicacién de la paridad depende de personas que registran candidaturas, atienden quejas,
investigan y resuelven. La capacitacion debe combinar conceptos y prdctica. Los casos simulados
permiten identificar estereotipos.

El personal municipal necesita formacién adaptada. La rotacién puede perder conocimientos, por
lo que conviene institucionalizar manuales y comunidades de practica.

La evaluacién no debe reducirse a listas de asistencia. Ejercicios, observacién y revision de
decisiones permiten medir aprendizaje.

12.7 Medios como instituciones pedagdgicas

Los medios no sélo informan; ensefian qué liderazgos son legitimos. La seleccién de fuentes,
titulares, imagenes y preguntas construye percepciones. Una cobertura que presenta a los hombres
como expertos y a las mujeres como testimonios refuerza jerarquias.

La igualdad periodistica no exige cobertura favorable. Exige criterios equivalentes y enfoque en
relevancia publica. Las mujeres deben ser cuestionadas por sus decisiones con el mismo rigor, sin
estereotipos.

Los manuales de estilo pueden incluir lenguaje, tratamiento de violencia, privacidad y
verificacion de contenido digital. La autorregulaciéon profesional protege libertad e incrementa
calidad.

12.8 Monitoreo de cobertura

Los observatorios de medios pueden medir tiempo, temas, tono, fuentes y presencia de
estereotipos. La metodologia debe ser publica y replicable. No basta contar notas; se requiere
analizar calidad.

Durante campanias, el monitoreo puede detectar desigualdades en cobertura. Las autoridades
deben actuar dentro de sus competencias y proteger libertad. Los resultados pueden generar didlogo
con medios.
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La inteligencia artificial puede apoyar clasificacién, pero necesita revisién humana. Los sesgos de
modelos pueden reproducir aquello que se mide.

12.9 Publicidad politica y representacion

La publicidad simplifica mensajes y puede recurrir a imagenes tradicionales. Las mujeres aparecen
como cuidadoras, victimas o acompafantes, mientras los hombres son presentados como decisores.
Los partidos pueden revisar sus campaiias.

Una comunicacidén paritaria muestra diversidad de funciones y evita sexualizacién. También
cuida accesibilidad. Los mensajes deben respetar normas sobre uso de nifias, nifios y datos.

12.10 Redes sociales, participacion y polarizacion

Las redes reducen barreras de publicacion y permiten contacto directo. Las mujeres pueden construir
comunidades sin depender de medios tradicionales. Sin embargo, los algoritmos favorecen
contenido emocional y pueden amplificar ataques.

La polarizacion convierte desacuerdo en deshumanizacion. La educacién digital debe ensefiar a
distinguir critica, desinformacidon y violencia. Las campafas pueden establecer protocolos de
moderacion.

Las figuras publicas tienen mayor exposicidén, pero conservan derechos. La respuesta no debe
exigir silencio. Las plataformas deben mejorar herramientas.

12.11 Alfabetizacion informacional

La desinformacion afecta elecciones y puede dirigirse de modo diferenciado a mujeres. Los
contenidos falsos sobre vida personal explotan estereotipos. Verificar fuente, fecha, contexto y
evidencia es una competencia ciudadana.

Las escuelas, medios y autoridades pueden difundir guias. Los desmentidos deben evitar repetir
de forma innecesaria el ataque. La comunicacidn preventiva crea confianza antes de crisis.

La alfabetizacidn incluye comprender publicidad segmentada, bots y contenidos sintéticos. La
ciudadania debe saber por qué ve un mensaje y cémo reportarlo.
12.12 Sociedad civil como motor historico

Los avances de derechos de las mujeres fueron impulsados por movimientos, organizaciones,
académicas y activistas. La sociedad civil visibilizd exclusion, elabord propuestas y acompafié casos.
Su autonomia permite cuestionar a gobiernos y partidos.

La democracia paritaria necesita organizaciones diversas. Las agendas pueden diferir, pero la
deliberacion fortalece politicas. El financiamiento debe ser transparente y no condicionar critica.

Las redes nacionales y locales conectan experiencias. Una denuncia municipal puede convertirse
en reforma estatal cuando se documenta y articula.
12.13 Observatorios ciudadanos

Los observatorios relinen datos sobre candidaturas, violencia, medios y desempefio. Pueden emitir
alertas y recomendaciones. Su credibilidad depende de metodologia, independencia y transparencia.

La colaboracidon con universidades aporta rigor. Las organizaciones territoriales aportan
contexto. Los datos oficiales y testimonios deben triangularse.
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La seguridad de las personas observadoras es importante. Los protocolos deben proteger
informacién y evitar exposicién.
12.14 Acompaiamiento juridico y psicosocial

Las rutas institucionales pueden ser complejas. Las organizaciones acompafan a victimas, explican
opciones y ayudan a conservar evidencia. El apoyo psicosocial reduce aislamiento.

El acompafiamiento debe respetar decisiones. No toda mujer desea litigar o hacer publico su
caso. La autonomia es central. Las organizaciones también necesitan cuidados y seguridad.

El Estado no debe delegar sus obligaciones, pero puede reconocer y colaborar con reglas claras.

12.15 Academia y producciéon de conocimiento

La investigacion permite identificar patrones y evaluar acciones afirmativas. Los estudios comparados
muestran qué disefios funcionan. La academia también debe revisar sus propios sesgos vy
accesibilidad.

Las investigaciones participativas incorporan voces de mujeres afectadas. La ética exige
consentimiento, confidencialidad y devolucién de resultados. Extraer testimonios sin beneficio
reproduce desigualdad.

Los datos abiertos y repositorios facilitan continuidad. La publicacion en lenguaje accesible
amplia impacto.
12.16 Cultura y narrativas publicas

Las peliculas, series, musica y arte construyen imaginarios de poder. Las mujeres lideres pueden ser
presentadas como excepciones, villanas o figuras dependientes. Ampliar narrativas normaliza
diversidad.

Las campafiias culturales pueden recuperar historias locales. Monumentos, archivos y museos
reconocen contribuciones. La memoria es una politica de representacion.

12.17 Familias y aprendizaje de corresponsabilidad

La familia es un espacio donde se aprende distribucidn de tareas y autoridad. La corresponsabilidad
en cuidados libera tiempo y ensefia igualdad. Los hombres que participan activamente modifican
expectativas.

Las politicas publicas pueden apoyar sin invadir autonomia. Permisos, servicios y horarios crean
condiciones. La comunicacidn debe evitar culpabilizar.

12.18 Liderazgo comunitario

Muchas mujeres participan en comités escolares, de salud, agua, vivienda y seguridad. Estas
experiencias desarrollan habilidades politicas, aunque no siempre reciben reconocimiento. Los
partidos e instituciones pueden conectar liderazgo comunitario con formacidn y cargos.

La participacion voluntaria no debe convertirse en trabajo gratuito permanente. Reconocer
tiempo y recursos evita explotacion. Las mujeres deben acceder a decisiones, no sélo a ejecucién.
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12.19 Del evento aislado al ecosistema formativo

Un taller de pocas horas puede sensibilizar, pero rara vez transforma trayectorias. Se requiere un
ecosistema: materiales, mentoria, practica, redes, seguimiento y oportunidades. La revista puede
funcionar como puerta de entrada a este sistema.

Los contenidos deben repetirse con profundidad creciente. La evaluacidon puede seguir a
participantes durante afios. Las comunidades de aprendizaje mantienen vinculos.

12.20 Pedagogia para personas adultas

Las personas adultas aprenden mejor cuando los contenidos se relacionan con problemas reales. Las
metodologias deben reconocer experiencia y permitir aplicaciéon. Exposiciones largas pueden
combinarse con casos, debates y ejercicios.

La accesibilidad incluye lenguaje claro, formatos y horarios. La evaluacién puede ser formativa,
sin generar barreras innecesarias.

12.21 Comunicacion publica de la igualdad

Los conceptos juridicos pueden parecer abstractos. La comunicacidon debe explicar por qué la paridad
beneficia democracia, cdmo denunciar y qué conductas son inaceptables. Ejemplos cotidianos
ayudan.

Los mensajes deben evitar presentar a las mujeres sélo como victimas. Mostrar agencia, logros y
diversidad equilibra. La comunicacién debe adaptarse a lenguas y medios.

12.22 Riesgos de propaganda y simulacién

Las campafias institucionales pueden convertirse en propaganda sin impacto. Un lema no sustituye
presupuesto, protocolos y evaluacidn. La imagen de mujeres puede usarse mientras se mantienen
practicas excluyentes.

La coherencia se evalia comparando discurso y decisiones. {Quién ocupa cargos?, écomo se
distribuyen recursos?, écomo se atienden denuncias? La ciudadania puede exigir respuestas.

12.23 Alianzas plurales

La democracia paritaria requiere colaboracién entre actores con diferencias. Autoridades, partidos,
medios y organizaciones pueden acordar estdndares minimos: no violencia, respeto, datos y
accesibilidad.

Las alianzas no deben eliminar critica ni independencia. La coordinacién funciona mejor con
objetivos, responsabilidades y mecanismos de transparencia.

12.24 Indicadores culturales y educativos

Los cambios culturales son dificiles de medir, pero no imposibles. Encuestas pueden evaluar
aceptacion de mujeres lideres, corresponsabilidad y percepcidn de violencia. Los andlisis de medios
identifican estereotipos.

Los programas educativos pueden medir conocimientos, habilidades y disposicidn a participar. La
observacién de practicas ofrece evidencia. Los resultados deben interpretarse con contexto.
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12.25 Una ciudadania capaz de sostener la paridad

Las reformas pueden cambiar candidaturas rapidamente; la cultura tarda mds. Una ciudadania
paritaria reconoce el derecho de las mujeres a competir, discrepar, gobernar y equivocarse bajo
estandares iguales.

La educacion, los medios y la sociedad civil sostienen los cambios entre elecciones. Producen
conocimiento, vigilancia y referentes. Sin ellos, las normas pueden vaciarse.

La democracia crece cuando todas las voces participan, pero la participacion no surge por
invitacidn. Requiere capacidades, informacion, tiempo, seguridad y espacios de escucha. Construirlos
es una tarea publica compartida.
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13. Perspectiva comparada: democracia paritaria en América
Latina y el Caribe

13.1 Una regién de innovacidon normativa

Ameérica Latina y el Caribe ha sido un espacio de innovacion en cuotas, paridad y prevencién de
violencia politica. Diversos paises transitaron de recomendaciones a porcentajes obligatorios, y
después a reglas de alternancia, competitividad y sanciéon. Esta evolucion muestra que la
representacién no cambia Unicamente por transformaciones culturales espontdneas; el disefio
institucional importa.

La regidon también evidencia los limites de las reformas. En algunos sistemas, las cuotas fueron
neutralizadas mediante candidaturas suplentes, distritos poco competitivos o incumplimientos sin
consecuencias. La paridad surgié como respuesta a estas deficiencias, pero enfrenta nuevas
simulaciones.

La Norma Marco para Consolidar la Democracia Paritaria, impulsada por ONU Mujeres vy el
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, propone comprender la paridad como un modelo de Estado
inclusivo. No se limita a érganos electos: abarca partidos, poderes, politicas, cuidados y violencia
(ONU Mujeres & PARLATINO, 2015).

13.2 De las cuotas a la paridad

Las cuotas establecen un minimo de candidaturas para un sexo subrepresentado. Fueron
herramientas decisivas porque rompieron la idea de que la seleccién partidista era neutral. Sin
embargo, un minimo de treinta o cuarenta por ciento podia consolidarse como techo.

La paridad parte de una légica diferente: mujeres y hombres integran por igual la ciudadania y
deben compartir poder. El cincuenta por ciento no es una cuota para una minoria, sino una regla de
organizacién democratica.

El transito no elimina la utilidad de acciones afirmativas. Para mujeres indigenas,
afrodescendientes, jévenes o con discapacidad pueden requerirse medidas adicionales. La paridad de
género y la inclusién interseccional son complementarias.

13.3 Mandato de posicidn y alternancia

Una regla porcentual puede ser ineficaz si las mujeres aparecen al final de listas. El mandato de
posicion exige ubicacion competitiva. La alternancia, conocida como listas cremallera, intercala
géneros.

En sistemas de listas cerradas, la ubicacion es determinante. En listas abiertas, el financiamiento
y la campafia personal pueden alterar resultados. Cada sistema requiere medidas especificas.

La experiencia comparada confirma que reglas precisas y sanciones de no registro son mas
efectivas que exhortos. Cuando la consecuencia es una multa pequefa, los partidos pueden asumirla
como costo.

13.4 Competitividad territorial

En elecciones uninominales o municipales, la paridad horizontal distribuye candidaturas entre
territorios. Sin criterios de competitividad, las mujeres pueden concentrarse en distritos adversos.
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Los blogues basados en votaciones anteriores permiten comparar. Sin embargo, deben
considerar alianzas, redistritacién y cambios politicos. La metodologia debe ser publica.

Algunos paises han debatido paridad de resultados frente a paridad de candidaturas. Garantizar
resultados puede requerir escainos reservados, pero también plantea preguntas sobre voto y diseio.
No existe una solucién Unica.

13.5 Poder ejecutivo

La paridad de gabinetes ha avanzado de forma desigual. Algunos gobiernos nombran equipos
equilibrados; otros concentran mujeres en areas sociales. La ausencia de obligacién y la alta rotacién
dificultan continuidad.

Una regla de integraciéon debe acompaiarse de distribucién sectorial y jerarquica. La igualdad
sustantiva observa quién controla presupuesto, seguridad y coordinacion.

Los gobiernos locales son cruciales. Las alcaldesas enfrentan contextos de violencia y recursos
limitados. Las redes regionales de autoridades pueden compartir practicas.

13.6 Parlamentos

Los parlamentos latinoamericanos han incrementado presencia de mujeres, pero los resultados
varian por sistema electoral y aplicacidon. Las comisiones, mesas directivas y grupos parlamentarios
son espacios de poder interno.

La masa critica puede facilitar agendas, pero no garantiza cohesion. Las legisladoras pertenecen a
partidos e ideologias distintas. Las bancadas o redes de mujeres pueden acordar temas minimos sin
eliminar pluralidad.

La evaluacién de impacto debe revisar leyes, presupuestos, control y cultura institucional. La
representacién descriptiva abre posibilidades, no determina resultados.

13.7 Partidos como cuello de botella regional

Los partidos controlan candidaturas, recursos y carreras. Aun con reglas nacionales, sus dirigencias
pueden permanecer masculinizadas. La democracia interna es un desafio comun.

Las cuotas en drganos partidistas, el financiamiento etiquetado y los protocolos de violencia son
estrategias. Su efectividad depende de érganos independientes y transparencia.

La informalidad de la toma de decisiones es dificil de regular. Reuniones privadas y redes de
confianza pueden desplazar 6rganos formales. Cambiar incentivos y cultura es esencial.

13.8 Violencia politica como fendmeno regional

La visibilidad de la violencia politica aumentd con la presencia de mujeres. No significa
necesariamente que la paridad cause violencia; hace evidente una resistencia que antes operaba
mediante exclusidn previa.

El MESECVI elabord una Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres
para orientar legislacion. La propuesta reconoce acciones y omisiones, ambitos publicos y privados, y
responsabilidad de actores diversos (OEA/MESECVI, 2017).

Las legislaciones nacionales difieren en definiciones, vias y sanciones. La comparacion debe
evitar importar modelos sin adaptacion. La coordinacidon entre justicia electoral, administrativa y
penal es un reto compartido.
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13.9 Violencia digital transnacional

Las campanias digitales cruzan fronteras. Contenidos alojados en otro pais y redes coordinadas
dificultan investigacién. Las figuras publicas de la region enfrentan ataques sexualizados vy
desinformacion.

La Ley Modelo Interamericana de violencia digital de 2025 propone principios para prevenir,
sancionar y reparar. La cooperacion, la preservacion de evidencia y la responsabilidad de plataformas
son centrales (OEA/MESECVI, 2025).

La regulacién debe proteger libertad de expresidn y evitar vigilancia excesiva. La transparencia
de plataformas y el debido proceso son indispensables.

13.10 Sistemas de cuidados y democracia

La Agenda Regional de Género ha vinculado cuidados con igualdad. La sociedad del cuidado reconoce
que la reproduccién de la vida sostiene economia y participacién. Esta perspectiva amplia la
democracia paritaria mas alla del sistema electoral.

Los sistemas integrales de cuidados pueden reducir pobreza de tiempo. Su disefio requiere
servicios, empleo digno, regulacién y corresponsabilidad. La sostenibilidad fiscal y la coordinacién
territorial son desafios.

La relacidn con participacion politica es directa: contar con servicios permite asistir, capacitarse y
ejercer cargos. Los partidos pueden complementar, no sustituir, politicas publicas.

13.11 Datos regionales y comparacion responsable

Los porcentajes nacionales permiten observar tendencias, pero pueden ocultar diferencias. Un
congreso paritario puede coexistir con pocas alcaldesas. El promedio regional puede esconder paises
rezagados.

La comparacién debe considerar sistema electoral, tamafio, historia y calidad democratica. No
conviene atribuir resultados a una sola norma. Los estudios cualitativos explican mecanismos.

Los indicadores armonizados facilitan aprendizaje. ONU Mujeres, CEPAL y organismos regionales
han desarrollado observatorios. Los datos deben actualizarse y desagregarse.

13.12 México en el contexto regional

México destaca por constitucionalizar la paridad en todos los poderes y niveles. El resultado federal
de 2024, con integracion paritaria de ambas camaras y la eleccidon de la primera presidenta de la
Republica, expresa el alcance de la arquitectura normativa.

La experiencia mexicana ofrece lecciones sobre sanciones de registro, bloques de
competitividad, acciones afirmativas y violencia politica. También muestra desafios: dirigencias,
municipios, ejercicio efectivo y polarizacion.

La diversidad federal permite innovacién, como el ocho por ciento de Hidalgo. Sin embargo,
genera diferencias en capacidades y reglas. La coordinacién nacional-local es necesaria.
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13.13 Aprendizajes utiles para Hidalgo

De la experiencia regional pueden extraerse cinco aprendizajes. Primero, las reglas deben ser
precisas y sancionables. Segundo, la ubicacién y competitividad importan. Tercero, los partidos
requieren transformacion interna. Cuarto, la violencia debe atenderse integralmente. Quinto, los
cuidados son parte de la ciudadania.

Hidalgo puede combinar estos aprendizajes con contexto territorial. Las politicas deben apoyarse
en datos municipales y participacion local. La innovacién no significa copiar, sino adaptar con
evaluacion.

13.14 Riesgos de retroceso democratico

La paridad puede ser cuestionada durante crisis econdmicas, polarizacion o debilitamiento
institucional. Los derechos se presentan como privilegios y se reduce presupuesto. La desinformacidon
puede generar rechazo.

La defensa de la paridad debe explicar su fundamento democratico. No es una concesion a un
grupo, sino distribucién legitima del poder. La evidencia de resultados y la rendiciéon de cuentas
fortalecen apoyo.

Los retrocesos también pueden ser silenciosos: excepciones, vacantes sin cubrir, reduccion de
unidades o simulacién. La vigilancia ciudadana y judicial es esencial.

13.15 Cooperacion y redes regionales

Las redes de legisladoras, alcaldesas, autoridades electorales y organizaciones facilitan intercambio.
Los casos y protocolos pueden adaptarse. La cooperacion también ofrece solidaridad frente a
violencia.

Los organismos internacionales pueden aportar asistencia y estandares, pero las politicas deben
ser apropiadas localmente. La sostenibilidad depende de presupuestos nacionales y estatales.

13.16 La democracia paritaria como horizonte regional

La nocidon de democracia paritaria propone una transformaciéon del contrato social. Busca que la
igualdad atraviese representacion, economia, cuidados, justicia y cultura. Su ambicidon es mayor que
una reforma electoral.

Este horizonte no se alcanza de una vez. Requiere instituciones capaces de corregir
desigualdades, movimientos que exijan, partidos que cambien y ciudadania que valore diversidad.
Los avances regionales muestran que el derecho puede acelerar transformaciones; las resistencias
recuerdan que cada avance debe sostenerse.
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14. Instituciones, politicas publicas y presupuestos para la
igualdad sustantiva

14.1 De la norma aislada a la arquitectura institucional

Una politica de igualdad puede fracasar aunque su objetivo sea correcto si carece de competencias,
presupuesto, coordinacion y mecanismos de cumplimiento. La democracia paritaria requiere una
arquitectura institucional capaz de convertir derechos en decisiones cotidianas. Esto implica definir
quién planea, quién ejecuta, quién supervisa y quién repara.

Las reformas electorales suelen avanzar con rapidez porque establecen porcentajes verificables.
Las transformaciones administrativas son mas complejas: atraviesan recursos humanos,
contratacién, presupuesto, datos y cultura. La igualdad debe incorporarse en procedimientos
ordinarios para no depender de voluntad personal.

La institucionalizacién también protege frente a cambios de gobierno. Una unidad sin base legal
o presupuesto puede desaparecer. Las obligaciones, los indicadores y la participacién ciudadana
generan continuidad.

14.2 Rectoria y coordinacion

La igualdad involucra multiples dependencias. Una institucion rectora puede fijar politica, emitir
lineamientos y coordinar, pero cada area conserva responsabilidad. Concentrar toda la agenda en
una oficina especializada permite que las demas se desentiendan.

La coordinacién necesita acuerdos, calendarios y datos compartidos. Los comités pueden ser
tiles si cuentan con capacidad de decision. Las reuniones sin seguimiento generan simulacién.

En el ambito electoral, la coordinacién incluye autoridades administrativas, tribunales, fiscalias,
institutos de las mujeres, seguridad y partidos. Las rutas deben aclarar competencias para evitar
remisiones interminables.

14.3 Transversalizacion de |la perspectiva de género

Transversalizar significa analizar efectos diferenciados en todas las fases de una politica. No consiste
en afadir una seccién de mujeres. Desde el diagndstico se preguntan necesidades; en presupuesto se
asignan recursos; en ejecucion se asegura acceso; en evaluacidn se miden resultados.

La transversalizacion requiere herramientas: matrices, reglas de operacidn, guias, capacitacion y
datos. También necesita liderazgo de alto nivel. Si se percibe como requisito documental, pierde
capacidad.

Las unidades de género pueden asesorar y monitorear, pero las areas sustantivas deben
modificar decisiones. La responsabilidad compartida debe ser verificable.

14.4 Presupuestos con perspectiva de género

El presupuesto expresa prioridades. Un derecho sin recursos tiene alcance limitado. Los
presupuestos con perspectiva de género identifican brechas, asignan recursos y evalian impacto. No
se reducen a etiquetar programas dirigidos a mujeres.

Una obra de transporte, una politica de seguridad o un sistema digital puede tener efectos
diferenciados. El andlisis presupuestario observa quién usa servicios, quién se beneficia y qué
barreras existen.
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Los anexos transversales facilitan seguimiento, pero pueden sumar montos que no tienen
objetivos claros. Cada programa debe definir poblacidn, indicador y resultado. La transparencia
permite escrutinio.

14.5 El ciclo presupuestario

La perspectiva debe incorporarse en planeacién, programacién, aprobacion, ejecucidn, control y
evaluacion. Si aparece sdlo al final, no cambia prioridades.

Durante la planeacién se identifican problemas. En programacion se disefian acciones. El
legislativo revisa suficiencia. La ejecucion registra beneficiarias y calidad. La fiscalizacién verifica
legalidad y la evaluacion estima resultados.

La participacion de mujeres en cada etapa mejora pertinencia. Las consultas deben realizarse
antes de decisiones y ofrecer informacién comprensible.

14.6 Financiamiento partidista y valor publico

Los recursos destinados al liderazgo politico de las mujeres tienen una finalidad publica. Aunque se
ejercen por partidos, deben generar capacidades y participacion. La ldgica de valor publico pregunta
qué beneficio democratico producen.

El gasto puede clasificarse en diagndstico, formacidn, investigacion, difusién y acompaiamiento.
Cada actividad requiere justificacion. Los productos deben ser accesibles y reutilizables cuando sea
posible.

La competencia entre proveedores puede mejorar calidad. Los contratos deben definir
entregables, propiedad intelectual, distribucidén y evaluacién. La fiscalizacién puede revisar precios y
finalidad.

14.7 Planeacioén basada en problemas

Una buena politica comienza con un problema definido. “Falta de liderazgo” es demasiado general.
Puede desagregarse: pocas mujeres en municipios rurales, baja permanencia, desconocimiento
presupuestal, violencia o falta de redes.

El drbol de problemas identifica causas y efectos. La teoria de cambio explica como actividades
produciran resultados. Esta Iégica evita asumir que un curso genera automaticamente candidaturas.

La planeacion debe usar linea base. Sin ella no puede medirse avance. Cuando no existen datos,
el diagndstico puede ser la primera actividad.
14.8 Disefio centrado en usuarias

Las politicas deben comprender la experiencia de quienes las utilizan. Un canal de denuncia puede
existir, pero ser inaccesible. Una capacitacidon puede tener buen contenido y horario imposible.

El disefio centrado en usuarias utiliza entrevistas, pruebas y retroalimentacién. Reconoce
diversidad e incorpora accesibilidad. Los prototipos permiten ajustar antes de escalar.

La participacidon debe ser significativa. Consultar cuando todo estd decidido genera frustracion.
Las instituciones deben explicar qué se incorporé y por qué.
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14.9 Servicios de atencidn integrados

Las victimas de violencia pueden necesitar asesoria electoral, penal, psicoldgica y de seguridad. Una
ventanilla coordinada reduce carga. No significa que una institucion resuelva todo, sino que
acompafia y deriva con seguimiento.

Los sistemas de expediente deben proteger datos y permitir interoperabilidad segura. El
consentimiento es central. La informacion no debe circular mas de lo necesario.

La atencién debe estar disponible en regiones y modalidades diversas. Los tiempos electorales
requieren respuestas rapidas.

14.10 Profesionalizacion

La calidad depende del personal. Los perfiles deben incluir conocimientos técnicos y perspectiva de
género. La capacitacion continua evita que los cambios normativos queden desconocidos.

La profesionalizacidon incluye estabilidad, evaluacidn y condiciones laborales. La alta rotacion
debilita memoria. Las redes de especialistas pueden compartir casos.

Los conflictos de interés deben gestionarse. Quien tiene relacién con las partes debe excusarse.
La independencia protege confianza.

14.11 Gestion de datos

Los datos sostienen diagndstico y evaluacién. Las instituciones necesitan estdndares comunes,
identificadores, catalogos y calidad. La desagregacion permite identificar brechas.

La proteccidon de datos requiere minimizacion, seguridad y plazos. En violencia politica, una
filtracion puede aumentar riesgo. Los datos publicos deben anonimizarse.

Los tableros pueden apoyar decisiones, pero no sustituyen analisis. Los indicadores necesitan
contexto y revision.

14.12 Evaluacidén de politicas

La evaluacion puede ser de disefio, proceso, resultados e impacto. La de disefio revisa coherencia; la
de proceso, implementacion; la de resultados, cambios; la de impacto, causalidad.

No todos los programas requieren una evaluacidn experimental. Métodos cualitativos y
comparaciones pueden ser adecuados. La eleccién depende de pregunta y recursos.

La evaluacidon debe planearse desde el inicio. Recolectar linea base y definir indicadores evita
informes retrospectivos débiles. Los resultados deben publicarse y usarse.

14.13 Auditoria de igualdad

Una auditoria de igualdad revisa normas, personal, presupuesto, procesos y resultados. Puede
aplicarse a un partido, congreso o municipio. Identifica brechas y propone acciones.

La auditoria debe combinar documentos, datos y entrevistas. Su finalidad es mejorar, sin sustituir
responsabilidades. Los planes de accién requieren plazos.

Las auditorias periddicas permiten observar avance. La participacién externa aumenta
credibilidad.
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14.14 Compras y contratacién publica

La contratacidon puede promover igualdad mediante cldusulas de no discriminacion, protocolos y
participacién de empresas lideradas por mujeres, conforme a legalidad. También debe prevenir
acoso en servicios.

Los criterios no deben reducir competencia ni facilitar simulacién. La verificacién de propiedad y
capacidad es necesaria. La transparencia evita proveedores de fachada.

En proyectos de capacitacion, la calidad pedagdgica y experiencia son relevantes. El precio mas
bajo no siempre genera valor.

14.15 Recursos humanos

Las instituciones deben revisar reclutamiento, ascensos, remuneracion y liderazgo. La paridad en
plantillas no garantiza igualdad en mandos. Los datos por nivel muestran segregacion vertical.

Los procesos estructurados y paneles diversos reducen sesgos. Las politicas de cuidado, licencias
y prevencion de acoso favorecen permanencia. La evaluacion debe evitar penalizar ausencias
protegidas.

Los planes de sucesion pueden identificar talento. La mentoria debe complementarse con
oportunidades reales.

14.16 Organizacion de drganos colegiados

Los consejos, cabildos y comités pueden adoptar reglas para uso de la palabra, agendas y
documentaciodn. Entregar materiales con anticipacién mejora deliberacion. Registrar intervenciones
permite detectar patrones.

La rotacién de presidencias y la integracion paritaria de comisiones distribuyen experiencia. Las
decisiones informales deben reducirse mediante actas y transparencia.

Las sesiones hibridas pueden facilitar participacion, pero requieren seguridad y acceso. No deben
crear categorias de miembros con menor influencia.

14.17 Politicas de cuidado institucional

Las instituciones pueden ofrecer espacios de cuidado, apoyos, horarios y salas de lactancia. Estas
medidas benefician a personas cuidadoras y deben disefiarse sin estigma.

La previsibilidad de calendarios es una politica de cuidado de bajo costo. Las urgencias legitimas
existen, pero la improvisacidn permanente revela mala gestion.

Los organos legislativos y municipales pueden revisar sesiones nocturnas. La eficacia no depende
de jornadas ilimitadas.

14.18 Seguridad y gestion de riesgos

La participacion politica puede implicar riesgos. Las instituciones deben identificar amenazas,
elaborar protocolos y coordinar proteccidn. La perspectiva de género reconoce ataques especificos.

La evaluacion de riesgo debe ser dinamica. Las medidas deben ajustarse y respetar funciones. La
tecnologia puede ayudar, pero la vigilancia excesiva afecta privacidad.

Los planes de continuidad permiten que una agresion no paralice el mandato. Los equipos deben
saber cémo actuar.
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14.19 Comunicacion institucional

La comunicacion debe informar derechos, procedimientos y resultados. El lenguaje claro mejora
acceso. Las versiones en lenguas y formatos accesibles amplian alcance.

Las campafias no deben sustituir servicios. Antes de promover un canal, debe comprobarse
capacidad. La frustracién por falta de respuesta reduce confianza.

La comunicacién de crisis debe proteger a victimas y evitar especulacidon. La transparencia
convive con privacidad.

14.20 Participacidon y cocreacion

La cocreacién incorpora ciudadania en disefio y seguimiento. Consejos consultivos, mesas y
presupuestos participativos pueden ser Utiles. Deben incluir diversidad y evitar captura.

Los mecanismos necesitan reglas, informacion y devolucién. Las personas deben saber cémo
influyd su aportacion. La participacidon no remunerada puede excluir, por lo que se pueden cubrir
costos.

14.21 Coordinacidon metropolitana y regional

Los problemas cruzan municipios: transporte, medios, seguridad y servicios. La coordinacién regional
puede compartir recursos y capacitacién. En Hidalgo, las sedes regionales pueden atender varios
municipios.

Los convenios deben definir responsabilidades. La coordinacion no debe centralizar
excesivamente ni ignorar contextos.

14.22 Innovacion digital inclusiva

Las plataformas pueden facilitar tramites, capacitacion y denuncia. Su disefio debe ser accesible,
seguro y de bajo consumo de datos. La autenticacion no debe excluir a quienes carecen de ciertos
documentos.

La brecha digital exige alternativas presenciales y telefdnicas. La digitalizacién no debe ser la
Unica via. Las pruebas con usuarias detectan problemas.

La inteligencia artificial puede apoyar atencién y analisis, pero requiere supervision,
transparencia y evaluacién de sesgos. Las decisiones que afectan derechos no deben depender de
sistemas opacos.

14.23 Rendicién de cuentas y control social

Las instituciones deben informar metas, presupuesto y resultados. Los formatos abiertos permiten
analisis. La rendicién de cuentas incluye explicar fallas y correcciones.

Los érganos de control y legislativos deben revisar igualdad. La sociedad civil puede producir
informes sombra. La pluralidad de fuentes mejora vigilancia.
14.24 Sostenibilidad politica y financiera

Las politicas requieren recursos estables. La dependencia de proyectos temporales produce
discontinuidad. Las obligaciones legales y presupuestos multianuales pueden ayudar.

La sostenibilidad también es politica. Construir coaliciones y demostrar resultados protege
programas. La igualdad debe vincularse con calidad de servicios y democracia.
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14.25 Gestion del cambio

Modificar instituciones genera resistencia. Las personas pueden temer pérdida de poder o carga
adicional. La gestién del cambio combina liderazgo, comunicacidn, capacitacion e incentivos.

Los avances tempranos muestran utilidad. Sin embargo, las metas faciles no deben desplazar
cambios estructurales. La participacion del personal mejora adopcién.

14.26 Prevencion de simulacion

La simulaciéon ocurre cuando se cumplen formas sin modificar poder. Ejemplos: comités sin
presupuesto, capacitaciones sin contenido, datos incompletos y protocolos sin atencién.

Prevenirla requiere indicadores de resultado, auditoria y participacidon. Las sanciones deben
aplicarse. La transparencia permite comparar.

14.27 Un modelo institucional paritario
Un modelo institucional paritario integra al menos:

54. base normativa clara;

55. liderazgo de alto nivel;

56. responsabilidades distribuidas;

57. presupuesto suficiente;

58. personal profesional;

59. datosy evaluacién;

60. participacion ciudadana;

61. prevenciény atencién de violencia;
62. politicas de cuidados y accesibilidad;
63. rendicion de cuentas.

La ausencia de un componente debilita los demds. El modelo debe adaptarse a tamafio y nivel de
gobierno.

14.28 Aplicacion en Hidalgo

En Hidalgo, la arquitectura puede articular autoridad electoral, instituto de las mujeres, Congreso,
municipios, partidos, academia y sociedad. El ocho por ciento partidista es una pieza, no el sistema
completo.

Un consejo técnico podria publicar indicadores y recomendaciones, respetando competencias.
Las sedes regionales ampliarian cobertura. Los presupuestos estatales y municipales deberian
incorporar igualdad.

La prioridad es conectar la representacion reciente con capacidad de gobierno. Las presidentas
municipales necesitan instituciones que respondan, no sélo reconocimiento.

14.29 Balance

La igualdad sustantiva se materializa en formularios, presupuestos, horarios, nombramientos y
decisiones. El derecho se vuelve real cuando la institucion funciona para todas las personas.

La democracia paritaria requiere pasar de programas periféricos a una arquitectura central. Las
politicas deben ser técnicas, evaluables y abiertas. Su legitimidad depende de resultados y respeto a
pluralidad.
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15. Medicidn, evaluacion y agenda estratégica 2026—2030

15.1 Por qué medir la democracia paritaria

Lo que no se mide puede permanecer invisible, pero medir de forma inadecuada también
distorsiona. La democracia paritaria incluye dimensiones cuantitativas y cualitativas. Contar mujeres
en cargos es indispensable, aunque no permite saber si participan en decisiones, controlan recursos
o ejercen sin violencia.

Un sistema de indicadores debe conectar diagndstico, objetivos y decisiones. Su finalidad no es
producir cifras decorativas, sino orientar recursos, detectar riesgos y rendir cuentas. Los indicadores
deben ser comprensibles, comparables y sensibles al contexto.

La revista propone seis elementos: representacion equilibrada, igualdad de oportunidades,
participacién efectiva, vida libre de violencia, instituciones responsables y transformacion cultural.
Estas dimensiones ofrecen una base para un marco de medicion integral (Nueva Alianza Hidalgo,
2026).

15.2 Principios de un sistema de indicadores

El sistema debe observar relevancia, validez, confiabilidad, oportunidad, desagregacion y viabilidad.
Un indicador es relevante cuando se relaciona con una decision. Es valido si mide lo que afirma. Es
confiable si puede reproducirse.

La oportunidad importa porque datos publicados afios después pierden utilidad. La
desagregacion revela brechas. La viabilidad evita sistemas demasiado costosos.

También deben respetarse privacidad y ética. Los datos sobre violencia, identidad o discapacidad
pueden generar riesgo. La minimizacién y anonimizacidn son esenciales.

15.3 Dimension 1: representacion equilibrada

Los indicadores basicos incluyen porcentaje de mujeres en candidaturas, cargos, érganos partidistas,
gabinetes, comisiones y mandos. Deben distinguir propietarias y suplentes, titulares e interinas, asi
como nivel jerdrquico.

La representacion territorial se analiza por municipio y region. Los promedios pueden ocultar
zonas sin mujeres. Las series histdricas muestran velocidad de cambio.

Los indicadores de resultado electoral deben considerar competitividad: candidaturas en bloques
altos, financiamiento y margen de victoria. Esto permite detectar simulacién.

15.4 Dimension 2: igualdad de oportunidades

Esta dimensién mide acceso a recursos, capacitacion, informacién, redes y tiempos de medios. Los
partidos pueden reportar financiamiento por candidatura y tipo de apoyo.

La capacitacién debe medirse por cobertura, intensidad, calidad y continuidad. El nimero de
asistentes no muestra aprendizaje. Las evaluaciones y seguimiento de trayectorias son necesarias.

Los datos de cuidados y accesibilidad informan quién puede participar. Se pueden registrar
servicios ofrecidos, horarios, formatos y apoyos.
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15.5 Dimension 3: participacion efectiva

La participacion efectiva observa influencia. En drganos colegiados se pueden medir presidencias,
intervenciones, iniciativas, dictdmenes y participacién en negociaciones. Los indicadores deben
interpretarse con cautela.

Las encuestas pueden preguntar si las mujeres perciben capacidad de influir, acceso a
informacién y autonomia. Las entrevistas revelan prdacticas informales.

El control de presupuesto es un indicador relevante. Una mujer puede ocupar un cargo sin
facultades reales. La distribucion de atribuciones debe analizarse.

15.6 Dimension 4: vida libre de violencia

Los datos incluyen quejas, tipo, dambito, medidas, tiempo de resolucidn, sancién, reparacién y
reincidencia. El nUmero de casos no puede interpretarse solo.

Se requieren encuestas de victimizacion porque muchas conductas no se denuncian. La confianza
en instituciones es un indicador. También deben medirse capacidades preventivas.

Los casos digitales requieren variables sobre plataforma, alcance vy retiro. La informacién debe
proteger identidad.

15.7 Dimensidn 5: instituciones responsables

Los indicadores institucionales observan normas, presupuesto, personal, protocolos, datos y
evaluacion. Una matriz puede asignar niveles de madurez.

La existencia formal de un protocolo vale menos que su uso. Deben revisarse tiempos,
cumplimiento y satisfaccion. Los presupuestos deben compararse con necesidades.

La transparencia y accesibilidad son componentes. Publicar informacion en formatos abiertos
permite control.

15.8 Dimension 6: transformacion cultural

La cultura se mide mediante encuestas de actitudes, analisis de medios, lenguaje y practicas.
Preguntas sobre aceptacion de mujeres lideres, roles de cuidado y tolerancia a violencia ofrecen
tendencias.

Los experimentos de encuesta pueden detectar sesgos implicitos, aunque requieren disefo
cuidadoso. La observacién en reuniones muestra distribucion de palabra.

Los cambios culturales son lentos. Las series deben mantenerse y evitar conclusiones por
variaciones pequenas.

15.9 Indicadores de proceso, resultado e impacto

Los indicadores de proceso miden actividades: cursos, protocolos, recursos ejercidos. Los de
resultado observan cambios inmediatos: conocimiento, cobertura, resolucién. Los de impacto
analizan transformaciones duraderas: participacion, reduccion de violencia, influencia.

Una politica puede cumplir procesos y no generar impacto. La evaluacién debe explicar por qué.
También puede haber impactos por factores externos.

La teoria de cambio vincula niveles y supuestos. Permite corregir cuando un eslabdn falla.
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15.10 Lineas base y metas

La linea base describe el punto de partida. Sin ella, una meta es arbitraria. Los datos deben
corresponder al mismo universo y metodologia.

Las metas deben ser especificas, medibles, alcanzables, relevantes y temporales. Para derechos,
la meta final puede ser universal, pero se necesitan etapas.

Las metas no deben incentivar conductas perversas. Si se premia soélo nimero de eventos, se
multiplican actividades de baja calidad. Un conjunto equilibrado reduce riesgos.

15.11 Tablero estatal

Hidalgo podria crear un tablero anual con indicadores por municipio, partido e institucién, dentro de
las competencias y proteccidn de datos. La visualizacidon debe permitir series y descargas.

El tablero podria incluir mapas de representacidn, recursos de liderazgo, cobertura formativa y
respuesta a violencia. Las notas metodoldgicas son indispensables.

Un comité técnico plural puede revisar calidad. La publicacién anual genera un momento de
rendicion de cuentas.

15.12 indice de democracia paritaria

Un indice compuesto resume dimensiones, pero puede ocultar informacién. Si se utiliza, debe
publicar cada componente y ponderacion. La puntuacién no debe sustituir analisis.

Una opcidn es construir niveles de madurez: inicial, en desarrollo, consolidado y transformador.
Cada nivel define evidencias. Los municipios pueden usarlo para autoevaluacion.

La comparacién debe considerar tamaiio y capacidades. El indice puede incentivar mejora si
evita estigmatizar.

15.13 Evaluacién de programas partidistas

Los partidos deben evaluar actividades financiadas para liderazgo. Un modelo minimo incluye
diagndstico, objetivo, poblacién, contenido, producto, resultado y seguimiento.

Las evaluaciones externas pueden aumentar credibilidad, pero requieren independencia y reglas.
Las participantes deben retroalimentar.

Los resultados deberian informar el siguiente Programa Anual de Trabajo. La planeacidn circular
evita repetir actividades sin aprendizaje.

15.14 Trazabilidad del ocho por ciento

La trazabilidad sigue el recurso desde asignacion hasta resultado. Cada proyecto debe vincular
monto, contrato, participantes, producto e indicador. Los sistemas contables pueden incorporar
etiquetas.

La transparencia no debe exponer datos sensibles. Los informes agregados son suficientes para
rendicion. Los productos financiados publicamente pueden publicarse.

La fiscalizacién puede usar andlisis de riesgos para identificar concentracion de proveedores,
precios atipicos y actividades repetidas.
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15.15 Evaluacion cualitativa

Las entrevistas, historias de vida y grupos focales permiten comprender cambios. Una participante
puede adquirir confianza, red y conocimiento antes de obtener cargo. Estos resultados son
relevantes.

La seleccidn de testimonios debe evitar sesgo de éxito. Incluir abandonos revela barreras. La
confidencialidad protege.

Los estudios de caso municipales pueden documentar innovacién y violencia. Su finalidad es
aprendizaje, no generalizacion estadistica.

15.16 Participacion en evaluacion

Las mujeres destinatarias deben participar en preguntas, interpretacion y recomendaciones. La
evaluacion participativa democratiza conocimiento.

Sin embargo, no debe trasladarse trabajo sin reconocimiento. Los tiempos y gastos pueden
cubrirse. Las instituciones conservan responsabilidad técnica.

15.17 Agenda 2026-2030: visidn general

Eje Contenido Seguimiento
1. Cumplimiento Paridad, competitividad y sanciones Datos anuales y revisidn de sustituciones
2. Recursos Financiamiento y capacitacion Trazabilidad y evaluacién de resultados
3. Liderazgo Escuela regional y redes Seguimiento de trayectorias
4. Violencia Prevencidn, proteccion y reparacion Tiempos, cumplimiento y reincidencia
5. Cuidados Servicios, horarios y corresponsabilidad Participacion de personas cuidadoras
6. Inclusion Accesibilidad, lenguas y territorio Cobertura de grupos y regiones
7. Cultura Educacién y medios Actitudes y cobertura
8. Instituciones Presupuesto, personal y datos Madurez y transparencia

Fuente: elaboracién propia.

La etapa siguiente debe convertir paridad normativa en igualdad sustantiva. La agenda propuesta se
organiza en ocho objetivos estratégicos, con acciones e indicadores.

15.18 Objetivo estratégico 1: consolidar el cumplimiento paritario
Propdsito. Garantizar integracion equilibrada en candidaturas, cargos, dirigencias y 6rganos.

Acciones. Revisar reglas de competitividad; monitorear sustituciones; publicar datos; aplicar
sanciones; extender paridad a nombramientos.

Indicadores. Porcentaje por nivel; distribucién territorial; permanencia; integracion de areas
estratégicas.

La prioridad es evitar que el cumplimiento dependa de negociacién de ultima hora. Los partidos
deben planear con anticipacion.
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15.19 Objetivo estratégico 2: asegurar recursos equitativos

Propdsito. Garantizar que las mujeres cuenten con financiamiento, comunicacién, equipos e
informacion.

Acciones. Reportes desagregados; criterios de distribucion; auditorias; apoyos de cuidados y
transporte; acceso a asesoria.

Indicadores. Financiamiento promedio; cobertura; tiempos de medios; brechas por
competitividad.

La transparencia reduce discrecionalidad. Los criterios deben reconocer diferencias territoriales
sin justificar desigualdad.
15.20 Objetivo estratégico 3: construir trayectorias de liderazgo
Propdsito. Desarrollar capacidades antes, durante y después de las elecciones.

Acciones. Escuela estatal; mentoria; formacidn municipal; redes; proyectos aplicados;
seguimiento.

Indicadores. Participantes, finalizacion, aprendizaje, avance a responsabilidades, permanencia.

El éxito no se mide sdlo por candidaturas inmediatas. La formacidn crea capital democratico de
largo plazo.
15.21 Objetivo estratégico 4: prevenir y erradicar la violencia
Propdsito. Garantizar participacion segura.

Acciones. Mapas de riesgo; rutas regionales; protocolos digitales; medidas; sanciones;
reparacion; capacitacion.

Indicadores. Tiempo de atencion, medidas, cumplimiento, reincidencia, confianza, victimizacion.

La prevencidon debe integrarse en seleccidon y campafias. La atencion debe continuar durante el
cargo.

15.22 Objetivo estratégico 5: democratizar cuidados
Propdsito. Reducir la pobreza de tiempo como barrera.

Acciones. Servicios en actividades; horarios previsibles; modalidades hibridas; politicas de
corresponsabilidad; vinculacién con sistemas publicos.

Indicadores. Uso de servicios, participacion de cuidadoras, distribucidén de horarios y percepcién.

La agenda de cuidados beneficia a hombres y mujeres, pero debe corregir desigualdad actual.

15.23 Objetivo estratégico 6: garantizar inclusion interseccional

Propdsito. Ampliar participacion de mujeres indigenas, rurales, jévenes, con discapacidad y otras.
Acciones. Acciones afirmativas; materiales accesibles; lenguas; sedes regionales; datos; consulta.
Indicadores. Postulaciones, cargos, cobertura, accesibilidad y satisfaccion.

La participacién de los grupos en disefio es indispensable. Las categorias no deben imponerse sin
reconocimiento.
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15.24 Objetivo estratégico 7: transformar cultura y comunicacién
Propdsito. Reducir estereotipos y aumentar legitimidad.

Acciones. educacién civica; formacién de medios; observatorios; campafas; trabajo con
hombres; memoria histérica.

Indicadores. Actitudes, cobertura, lenguaje, conocimiento de derechos y corresponsabilidad.

Los mensajes deben acompanarse de practicas. La coherencia construye confianza.

15.25 Objetivo estratégico 8: fortalecer instituciones y datos
Propdsito. Crear capacidades estables.
Acciones. presupuestos; personal; sistemas; evaluacion; coordinacién; datos abiertos; auditorias.

Indicadores. madurez institucional, ejecucion, calidad de datos, publicacién y uso de
evaluaciones.

La institucionalizacidn evita que la agenda dependa de personas. La mejora continua debe ser
explicita.
15.26 Fases de implementacion

Fase 1, 2026. Diagndstico y disefio. Actualizar linea base, revisar protocolos, definir indicadores y
planear recursos.

Fase 2, 2027. Despliegue. Iniciar escuela, tablero, rutas regionales y auditorias.

Fase 3, 2028. Consolidacion. Ajustar programas, ampliar cobertura y fortalecer redes.
Fase 4, 2029. Evaluacion intermedia. Revisar resultados e impacto, corregir.

Fase 5, 2030. Cierre y nueva agenda. Publicar balance y definir siguientes metas.

La temporalidad puede adaptarse a calendarios electorales. Las acciones criticas deben
anticiparse.

15.27 Gobernanza de |la agenda

La agenda requiere un mecanismo de coordinacion con responsabilidades claras. Puede existir un
comité técnico y una instancia ciudadana. Las decisiones deben documentarse.

Los partidos conservan autonomia y obligaciones. Las autoridades no deben controlar
contenidos ideoldgicos, pero si verificar derechos y recursos. La academia aporta evaluacion.

La gobernanza debe incluir regiones y grupos diversos. La capital no puede monopolizar.

15.28 Financiamiento de la agenda

Los recursos provienen de presupuestos publicos, financiamiento partidista y cooperacioén, dentro de
la ley. La sostenibilidad exige no depender de una sola fuente.

Los costos deben estimarse. Algunas acciones, como publicar agendas o desagregar datos, tienen
bajo costo. Otras, como servicios regionales, requieren inversion.

La priorizacién debe basarse en riesgo y brecha. El presupuesto debe vincularse con indicadores.
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15.29 Riesgos de implementacién

Entre los riesgos se encuentran resistencia, rotacién, falta de datos, simulacién, subejercicio, captura
y violencia. Cada accién debe incluir mitigacion.

La polarizacién puede presentar la agenda como partidista. La comunicacién debe explicar base
constitucional y beneficio democratico. La pluralidad en gobernanza ayuda.

La sobrecarga administrativa puede afectar pequefios municipios. Las herramientas deben ser
proporcionales y acompafiadas.

15.30 Evaluaciéon de medio término

En 2029 se puede realizar una evaluacién independiente. Debe revisar disefo, ejecucidn, resultados,
equidad territorial y sostenibilidad. Las recomendaciones necesitan respuesta institucional.

La publicacion completa fortalece transparencia. La evaluacidn no debe esperar al final para
corregir.

15.31 Metas orientativas

Sin sustituir diagndsticos, pueden proponerse metas: mantener paridad de candidaturas; alcanzar
equilibrio en presidencias y comisiones; cubrir todas las regiones con formacion; reducir tiempos de
atencion; publicar datos anuales; asegurar accesibilidad en actividades; evaluar cien por ciento de
programas principales.

Las metas de violencia requieren cuidado. No es adecuado prometer cero denuncias, pues la
denuncia puede aumentar con confianza. Es mejor medir victimizacién, prevencién y respuesta.

15.32 Comunicacion de resultados

Los informes deben combinar datos, historias y explicaciones. Las visualizaciones facilitan
comprension. Las versiones ejecutivas y accesibles amplian audiencia.

La comunicaciéon debe reconocer avances y desafios. Exagerar éxito reduce credibilidad. Las
instituciones deben explicar limites.

15.33 Aprendizaje adaptativo

La agenda debe adaptarse a cambios legales, tecnoldgicos y sociales. Los contenidos sintéticos,
nuevas plataformas o riesgos requieren actualizacion. Los ciclos anuales permiten ajustar.

El aprendizaje se fortalece con comunidades de practica y repositorios. Los errores
documentados evitan repeticion.

15.34 Escenario deseado para 2030

En el escenario deseado, la paridad es normal en candidaturas y cargos; las mujeres compiten con
recursos; los municipios cuentan con redes; la violencia recibe respuesta; los cuidados se reconocen;
los datos orientan; y la ciudadania evalta resultados.

No se espera eliminar toda desigualdad en cuatro afios. Se espera construir instituciones mas
capaces y reducir brechas verificables. La agenda es un paso dentro de un proceso.
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15.35 Balance metodoldgico

Medir la democracia paritaria exige evitar dos extremos: reducirla a nUmeros o convertirla en un
ideal imposible de evaluar. Un marco multidimensional permite observar presencia, oportunidades,
influencia, seguridad, responsabilidad y cultura.

La medicidon debe estar al servicio de derechos. Los indicadores no son un fin. Su valor reside en
mostrar dénde intervenir y si las decisiones mejoran la vida publica.
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16. Reflexiones finales

16.1 La paridad como punto de partida

La construccidn de la democracia paritaria en México constituye uno de los cambios mds profundos
del sistema politico contempordneo. En pocas décadas, el pais pasé de una representacién femenina
marginal a reglas constitucionales que exigen integracidn paritaria en poderes y niveles de gobierno.
El proceso demuestra que las normas pueden modificar practicas que durante mucho tiempo fueron
presentadas como naturales.

Sin embargo, la presencia equilibrada no cierra la discusion. La paridad es una condicién
necesaria para la legitimidad, pero no garantiza que las mujeres tengan los mismos recursos,
autonomia, seguridad o influencia. El trabajo confirma la tesis central de la revista: el desafio consiste
en pasar de una representacion Unicamente numérica a la igualdad sustantiva (Nueva Alianza
Hidalgo, 2026).

La igualdad sustantiva no sustituye la paridad; la profundiza. Sin nimeros, las mujeres contintian
excluidas. Sin condiciones de ejercicio, los nimeros pueden ser simbdlicos. Ambas dimensiones
deben avanzar juntas.

16.2 Una transformacion del concepto de democracia

La democracia paritaria modifica la definicién de representacién. No considera a las mujeres como
un grupo que solicita una concesion, sino como la mitad de la ciudadania. La distribucién del poder
deja de ser un asunto interno de partidos y se convierte en una cuestion constitucional.

Este cambio también vincula esfera publica y privada. La politica no comienza en la urna, porque
la disponibilidad de tiempo, cuidados, ingreso y seguridad determina quién puede llegar. Por ello, la
democracia paritaria incorpora corresponsabilidad y autonomia.

La transformacién es institucional y cultural. Las leyes abren puertas; las practicas determinan si
permanecen abiertas. Los medios, familias, escuelas y organizaciones producen ideas sobre
liderazgo.

16.3 El valor y los limites de la representacion descriptiva

La representacién descriptiva importa porque la exclusiéon histérica no puede corregirse sin
presencia. Las mujeres aportan experiencias diversas y amplian referentes. Su integracion cuestiona
la asociacidn entre autoridad y masculinidad.

No obstante, no debe suponerse que todas compartirdn una agenda o actuardn igual. La
pluralidad ideoldgica es parte del derecho a participar. Una mujer no tiene que demostrar mayor
virtud para merecer un cargo.

La evaluacion debe aplicar estandares iguales y analizar condiciones. El objetivo no es idealizar
liderazgos femeninos, sino democratizar acceso y ejercicio. La igualdad incluye el derecho a competir,
decidir, rendir cuentas y ser reemplazada por el voto.

16.4 Partidos politicos: responsabilidad ineludible

Los partidos siguen siendo la principal puerta de entrada. Seleccionan candidaturas, distribuyen
recursos, forman cuadros y organizan carreras. La paridad no sera sustantiva si las decisiones reales
permanecen en redes informales masculinas.
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La transformacion partidista exige dirigencias equilibradas, seleccién transparente,
competitividad, financiamiento, formaciéon y protocolos efectivos. Los recursos destinados al
liderazgo deben generar capacidades, no productos aislados.

La democracia interna no implica eliminar disciplina ni estrategia. Implica que las reglas sean
conocidas, que las mujeres puedan participar y que la violencia no se presente como costo inevitable.

16.5 Violencia politica: una prueba de calidad democratica

La violencia revela resistencia a la redistribucién del poder. Su persistencia indica que la presencia de
mujeres no ha sido plenamente aceptada. Las amenazas, descalificaciones y bloqueos buscan
restaurar jerarquias.

La respuesta debe distinguir critica legitima y violencia de género. Proteger derechos no significa
censurar debate. Las decisiones deben ser motivadas y proporcionales.

La prevencidn, atencion, sancién y reparacién forman una cadena. Si un eslabdn falla, la victima
puede abandonar. Las instituciones deben actuar con rapidez, perspectiva y debido proceso.

La violencia digital amplia el desafio. La manipulaciéon de imagenes, suplantacién y difusidon de
datos requieren capacidades técnicas. La alfabetizacion y cooperacion con plataformas serdn cada
vez mas importantes.

16.6 Cuidados y ciudadania

El analisis muestra que el tiempo es un recurso politico. La distribucidon desigual de cuidados
restringe reuniones, capacitacion y campaifas. Las instituciones fueron disefiadas para personas con
disponibilidad total.

Incorporar servicios, horarios previsibles y corresponsabilidad no reduce profesionalismo.
Corrige una infraestructura excluyente. Los hombres deben compartir tareas y las politicas publicas
deben sostener cuidados.

La sociedad del cuidado conecta igualdad politica, econdmica y social. Permite comprender que
la democracia depende de actividades invisibles.

16.7 Interseccionalidad como criterio de precision

Las mujeres no forman un grupo homogéneo. El territorio, la lengua, la discapacidad, la edad, el
ingreso y otras condiciones generan experiencias distintas. Una politica universal puede dejar fuera a
guienes enfrentan mds barreras.

La interseccionalidad mejora precision. Obliga a recopilar datos, consultar y adaptar. No debe
utilizarse como catalogo rigido ni competencia. Su finalidad es garantizar derechos en contextos
reales.

En Hidalgo, esta perspectiva es imprescindible por la diversidad regional e indigena. La
centralizacion de programas puede reproducir exclusion.

16.8 Hidalgo: avances y responsabilidad

El caso estatal combina avances recientes y una deuda histérica. Los resultados municipales de 2024
se acercan al equilibrio, pero la serie de 1996 a 2024 muestra que las presidencias estuvieron
abrumadoramente ocupadas por hombres. La nueva presencia debe consolidarse.
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El ocho por ciento para liderazgo politico de las mujeres ofrece una herramienta excepcional. Su
eficacia dependera de planeacion, territorializacién, evaluacién y transparencia. Gastar el recurso no
basta; debe crear trayectorias.

La revista cumple una funcién de divulgacidn y sensibilizacién. Puede convertirse en el inicio de
una ruta formativa mds amplia. Su contenido identifica dimensiones fundamentales y facilita una
conversacién publica.

16.9 Instituciones que respondan

Una democracia paritaria requiere instituciones capaces de aprender. Las unidades de género,
protocolos y presupuestos deben integrarse a decisiones. La igualdad no puede depender de una
persona comprometida.

La arquitectura institucional incluye normas, liderazgo, recursos, personal, datos, participacién y
evaluacidn. La coordinacidn evita que las victimas sean enviadas de oficina en oficina.

La rendicidon de cuentas protege la agenda. La ciudadania debe conocer resultados, no sélo
discursos. Los datos abiertos y las evaluaciones fortalecen legitimidad.

16.10 Educacion y cultura

La transformacion cultural es lenta, pero indispensable. La escuela ensefia quién tiene autoridad. Los
medios construyen referentes. Las familias distribuyen cuidados. Los partidos socializan practicas.

La educacion para igualdad debe desarrollar pensamiento critico, derechos y habilidades. No es
propaganda. La pluralidad y la libertad son compatibles con el rechazo a discriminacién.

Las mujeres deben aparecer en narrativas como ciudadanas diversas, no sélo como victimas o
excepciones. La memoria de sus luchas explica que los derechos fueron conquistados.

16.11 La importancia de medir influencia

Los porcentajes seguirdn siendo centrales, pero la siguiente etapa debe medir influencia. ¢Quién
preside comisiones?, ¢quién controla presupuesto?, équién participa en decisiones?, é{quién recibe
recursos?, ¢quién abandona por violencia?

Las encuestas, entrevistas y datos administrativos pueden responder. Un sistema
multidimensional evita la ilusidon de éxito. La medicién debe ser ética.

La evaluacién de recursos partidistas es prioritaria. El producto contable debe vincularse con
resultado. La transparencia permite mejorar.
16.12 La paridad y la pluralidad politica

La democracia paritaria debe proteger pluralidad. Las mujeres tienen derecho a defender proyectos
distintos. La igualdad no exige unanimidad. Las alianzas pueden construirse en derechos minimos sin
borrar diferencias.

Este principio evita instrumentalizar la paridad para descalificar a mujeres por su ideologia.
También recuerda que la critica a decisiones es legitima. El objetivo es igualdad de reglas.
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16.13 Hombres y redistribucion del poder

Los hombres deben participar en la transformacién. Compartir cuidados, abrir redes, cuestionar
estereotipos y actuar frente a violencia son responsabilidades. La igualdad no es un programa que las
mujeres deben ejecutar solas.

La redistribucidn puede generar resistencia. El didlogo es util, pero los derechos no dependen de
aceptacion voluntaria. Las normas establecen limites y los procesos educativos construyen cambio.

16.14 Democracia paritaria y confianza

La ciudadania confia cuando las instituciones representan diversidad y responden. La paridad puede
aumentar legitimidad si se acompafia de desempeiio y rendicion. No debe prometérsele que la
presencia femenina eliminard corrupcion o conflicto.

La confianza surge de reglas justas, servicios y responsabilidad. La inclusion amplia la base, pero
no sustituye resultados. Las mujeres en cargos deben contar con condiciones y ser evaluadas por su
funcién.

16.15 El riesgo de la normalizacion incompleta

La paridad puede volverse normal en candidaturas y permanecer extrafia en el ejercicio. La
ciudadania puede aceptar mujeres en boletas, pero cuestionar su autoridad. Los partidos pueden
cumplir porcentajes y negar recursos.

Esta normalizacion incompleta exige atencién. Los indicadores de cultura, violencia e influencia
revelan. La permanencia de ataques sexualizados muestra que la transformacién no concluyd.

16.16 El papel del derecho

El derecho ha sido motor. Las cuotas, paridad y tipificacion de violencia cambiaron incentivos. Las
sanciones de registro fueron especialmente efectivas.

Pero el derecho no opera solo. Necesita autoridades, evidencia y cultura. Una norma demasiado
ambigua puede utilizarse de forma selectiva; una norma sin sancién se incumple.

La mejora regulatoria debe basarse en experiencia y preservar debido proceso. Los cambios
constantes sin evaluacién pueden generar confusion.

16.17 Tecnologia: oportunidad y amenaza

La tecnologia facilita formacién, organizacién y transparencia. Permite participar a distancia y
acceder a informacidn. Para territorios dispersos, es una herramienta valiosa.

Al mismo tiempo, amplifica violencia y desinformacién. La brecha digital excluye. El disefio debe
ofrecer alternativas y seguridad.

La inteligencia artificial demandara reglas sobre contenido sintético, publicidad y prueba. La
respuesta debe ser democratica, no autoritaria.
16.18 Cooperacion entre niveles

La federacién establece marcos, los estados adaptan y los municipios implementan. La cooperacion
puede compartir datos y protocolos. Sin coordinacidn, las diferencias territoriales se amplian.

Hidalgo puede aprender de otras entidades y aportar su experiencia financiera. Las redes
regionales evitan aislamiento. La cooperacion internacional ofrece estandares.
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16.19 Un horizonte de largo plazo

La democracia paritaria no es una meta que se alcanza definitivamente. Las instituciones cambian,
aparecen tecnologias y surgen resistencias. La vigilancia debe continuar.

El horizonte es una sociedad donde el género no determine la posibilidad de ejercer autoridad.
Esto no significa ignorar diferencias, sino impedir que se conviertan en jerarquia.

16.20 Reflexidn final

La participacion plena de las mujeres es una condicién de la democracia, no un tema sectorial. Cada
mujer excluida por violencia, falta de recursos o cuidados representa una pérdida de experiencia y
legitimidad. Cada institucidn que corrige una barrera amplia ciudadania.

México ha construido una base juridica avanzada. El reto de 2026 en adelante es convertirla en
vida cotidiana. Hidalgo cuenta con instrumentos y una coyuntura favorable. La responsabilidad es
utilizar los recursos, datos y capacidades para que la igualdad se experimente en cada municipio.

Donde participan todas las voces crece la democracia, pero la voz necesita algo mas que un
micréfono: necesita tiempo, seguridad, informacién, recursos, reconocimiento y capacidad real de
decidir. Esa es la promesa y la exigencia de la democracia paritaria.
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17. Recomendaciones operativas para actores publicos, politicos
y sociales

17.1 Sentido de las recomendaciones

Las recomendaciones siguientes traducen el analisis en lineas de acciéon. No pretenden sustituir
competencias legales ni imponer una Unica politica. Su propdsito es ofrecer un marco adaptable para
instituciones de Hidalgo, partidos, municipios, medios, academia y sociedad civil.

Cada recomendacién debe implementarse con diagnédstico, presupuesto, responsable, calendario
e indicador. Las acciones aisladas pueden sensibilizar, pero los cambios sostenibles requieren
secuencia y coordinacidn.

17.2 Recomendaciones para el Congreso del Estado

17.2.1 Revisar la armonizaciéon normativa

El Congreso puede realizar una revision sistematica del Cédigo Electoral, leyes de igualdad, acceso a
una vida libre de violencia, administracion publica y régimen municipal. El objetivo es identificar
contradicciones, vacios y procedimientos duplicados.

La revision debe considerar las reformas federales vigentes y la experiencia de autoridades. Las
consultas con organizaciones y mujeres en cargos aportan evidencia. El producto puede ser un
informe publico antes de legislar.

17.2.2 Incorporar evaluacion legislativa

Las reformas de paridad y violencia deben evaluarse. El Congreso puede solicitar informacién sobre
aplicacion, tiempos, sanciones y resultados. Las comparecencias deben centrarse en evidencia.

La evaluacidn ex post permite corregir. No toda dificultad requiere una nueva ley; algunas se
resuelven con presupuesto o gestion.
17.2.3 Presupuesto con perspectiva de género

La aprobacion del presupuesto debe revisar objetivos, indicadores y recursos. El anexo de igualdad
debe ser trazable. Las comisiones pueden solicitar fichas por programa.

El Congreso debe evaluar también su propio presupuesto: comisiones, capacitacion, cuidado,

accesibilidad y prevencion de violencia.

17.2.4 Paridad interna

Las presidencias de comisiones, drganos de gobierno y representaciones deben distribuirse con
equilibrio. La asignacidon por materia debe evitar segregacion. Las reglas pueden incorporarse a la
normativa interna.

La entrega oportuna de documentos y horarios previsibles mejora participacién. El uso de la
palabra puede monitorearse.

17.3 Recomendaciones para el Poder Ejecutivo estatal

17.3.1 Elaborar una estrategia estatal de democracia paritaria

La estrategia debe vincular igualdad, participacion, cuidados, seguridad y desarrollo municipal. Puede
establecer metas 2026—-2030 y un mecanismo de coordinacién.
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Debe evitar duplicar planes. La revision de instrumentos existentes permitird integrar. El
presupuesto debe identificarse.
17.3.2 Fortalecer la rectoria de igualdad

La instancia competente necesita atribuciones, personal y acceso a decisiones. Su funciéon es
coordinar y asesorar; cada secretaria debe responder por resultados.

Las unidades de género requieren perfiles y estabilidad. Los informes deben publicarse.

17.3.3 Paridad en nombramientos

Los procesos de nombramiento pueden usar listas equilibradas, criterios transparentes y seguimiento
por nivel. La paridad debe incluir areas de finanzas, seguridad e infraestructura.

Los datos de remuneracidon y permanencia permiten detectar brechas. La profesionalizacidn evita
simulacidn.
17.3.4 Sistema de cuidados

El ejecutivo puede impulsar servicios y corresponsabilidad mediante una estrategia gradual. El
diagndstico debe identificar oferta, demanda y condiciones laborales.

La relacidon con participacion politica debe incluirse en indicadores. Los servicios regionales
benefician municipios.

17.4 Recomendaciones para el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo

17.4.1 Publicar un informe anual de paridad

El informe puede integrar candidaturas, competitividad, resultados, sustituciones, cargos,
financiamiento y violencia. La serie histdrica facilita analisis.

Los datos deben estar en formatos abiertos y una version ciudadana. La metodologia debe
permanecer estable.

17.4.2 Fortalecer criterios de competitividad

Antes de cada proceso, la autoridad puede revisar metodologia, publicar simulaciones y capacitar
partidos. Las excepciones deben ser motivadas.

El monitoreo debe ocurrir desde registros iniciales hasta sustituciones. Las decisiones tempranas
reducen litigio.
17.4.3 Crear una ruta regional de atencién

La atencidén a violencia puede combinar sede central, enlaces regionales, teléfono y medios digitales.
Los contactos deben difundirse antes de campanias.

El personal requiere formacion y protocolos. La coordinacidn con seguridad vy justicia debe
formalizarse.
17.4.4 Observatorio de participacion
Un observatorio plural puede dar seguimiento a indicadores y emitir recomendaciones. Su

integracion debe evitar conflicto de interés. La autoridad conserva decisiones.

17.4.5 Guia de gasto para liderazgo

La autoridad puede publicar criterios sobre actividades, indicadores, documentacién y evaluacion.
Ejemplos de buenas y malas practicas reducen incertidumbre.
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La guia debe actualizarse con fiscalizacion. No sustituye normas ni prejuzga casos.

17.5 Recomendaciones para el Tribunal Electoral

17.5.1 Justicia accesible
Las sentencias y procedimientos deben explicarse en lenguaje claro. Las versiones publicas protegen

datos. La informacién sobre plazos y requisitos debe ser accesible.

La atencidn puede incluir interpretacion y formatos. La justicia digital debe tener alternativas.

17.5.2 Perspectiva de género motivada

Las resoluciones deben explicar contexto, estereotipos y efectos sin férmulas. La perspectiva no
sustituye prueba; orienta valoracién. El debido proceso protege legitimidad.

17.5.3 Seguimiento de cumplimiento

Las medidas y sentencias requieren seguimiento. El tribunal puede publicar estadisticas de
cumplimiento y usar mecanismos legales. La reparacion debe verificarse.

17.5.4 Sistematizacion de criterios

Compendios tematicos y seminarios facilitan comprension. Los criterios pueden analizar frontera
entre critica y violencia, competencia y reparacion.

17.6 Recomendaciones para los municipios

17.6.1 Protocolos de transicion

Las administraciones deben entregar informacién, llaves, cuentas y expedientes mediante listas
verificables. La transicion reduce riesgo de bloqueo. Las autoridades estatales pueden ofrecer
formatos.

17.6.2 Cabildos paritarios y deliberativos

Los reglamentos pueden garantizar documentacion anticipada, uso equitativo de palabra, comisiones
equilibradas y actas completas. Las sesiones deben ser accesibles.

17.6.3 Unidades o enlaces de igualdad
Los municipios de mayor tamafio pueden contar con unidades; los pequefios, enlaces capacitados y
apoyo regional. Las funciones deben estar definidas.

17.6.4 Prevencidn de violencia laboral y politica

Los protocolos deben distinguir acoso laboral, sexual y violencia politica, con rutas coordinadas. La
confidencialidad y no represalia son esenciales.

17.6.5 Participacion ciudadana inclusiva

Los comités y consultas deben ofrecer horarios, sedes y formatos. La convocatoria puede difundirse
en comunidades y lenguas. Los costos de transporte pueden cubrirse con reglas.

17.6.6 Presupuesto y servicios

Los municipios pueden analizar impacto de obra, movilidad, iluminacidn y seguridad en mujeres. Los
presupuestos participativos pueden incorporar prioridades.
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17.7 Recomendaciones para partidos politicos

17.7.1 Diagndstico interno anual
Cada partido debe publicar datos de militancia, drganos, candidaturas, recursos y sanciones. El

diagndstico orienta su Programa Anual de Trabajo.

La informacidn debe desagregarse sin exponer datos. Las metas deben ser publicas.

17.7.2 Métodos de seleccidn transparentes

Las convocatorias deben establecer criterios, plazos, drganos y recursos. Las decisiones motivadas
reducen discrecionalidad. Los procesos deben ser accesibles.

17.7.3 Distribucién equitativa de recursos
Antes de campanas, el partido debe aprobar criterios para financiamiento, propaganda, asesoria y

tiempos. Los reportes por candidatura permiten supervision.

Las diferencias justificadas deben documentarse. La competitividad no puede convertirse en
circulo donde sélo reciben recursos quienes ya tienen apoyo.

17.7.4 Escuela permanente
La formacién debe ser continua y regional. Los niveles pueden incluir ciudadania, campafa, gobierno

y liderazgo. La evaluacién y seguimiento son obligatorios.

Los recursos del ocho por ciento pueden sostener una escuela. Los productos deben estar
disponibles.

17.7.5 Mentoria y patrocinio

Las redes deben vincular mujeres con liderazgos experimentados y oportunidades. Los criterios de
seleccion deben ser transparentes. La mentoria no debe generar dependencia.

17.7.6 Protocolo independiente de violencia

El érgano responsable debe contar con autonomia, pluralidad y plazos. Las medidas deben proteger a
denunciantes. Las resoluciones se publican en versién adecuada.

17.7.7 Cuidados y accesibilidad

Las reuniones y cursos deben considerar horarios, transporte, cuidado, discapacidad y lenguas. El
presupuesto debe incluir estos rubros.

17.7.8 Comunicacidn paritaria

La propaganda debe mostrar mujeres como lideresas y evitar estereotipos. Los equipos digitales
necesitan protocolos de seguridad y respuesta.

17.7.9 Evaluacion del ocho por ciento

Cada proyecto debe tener linea base, objetivo, resultado y seguimiento. Un informe anual puede
consolidar. La dirigencia debe responder por recomendaciones.

17.7.10 Participacién de hombres

Los hombres deben capacitarse en cuidados, violencia y sesgos. Las responsabilidades de igualdad se
incorporan a perfiles de dirigencia. No se trata de desplazar a mujeres de sus espacios.
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17.8 Recomendaciones para candidatas y mujeres en cargos

Estas recomendaciones no trasladan responsabilidad por la desigualdad; buscan fortalecer
herramientas.

17.8.1 Plan de seguridad

Identificar riesgos, contactos, rutas, proteccion de cuentas y protocolos de equipo. Conservar
evidencia. Solicitar medidas cuando sea necesario.

17.8.2 Gestidon documental

Conocer atribuciones, presupuesto, actas y procedimientos. La documentacién protege autonomia y
rendicidn. Las transiciones deben registrarse.

17.8.3 Redes plurales

Construir vinculos con mujeres de distintas areas, especialistas, organizaciones y comunidades. Las
redes ofrecen informacidn y apoyo.

17.8.4 Comunicacion estratégica

Definir mensajes, vocerias y respuesta a desinformacidn. Evitar reaccionar a cada ataque. Priorizar
informacién verificada y bienestar.

17.8.5 Cuidados personales y colectivos

La participacion intensa puede generar desgaste. Distribuir tareas, establecer limites y acceder a
apoyo son estrategias de continuidad. Cuidarse no es falta de compromiso.

17.9 Recomendaciones para medios y periodistas

17.9.1 Manual de cobertura

Adoptar criterios para evitar estereotipos, proteger privacidad y tratar violencia. EI manual debe
elaborarse con periodistas y especialistas.

17.9.2 Igualdad en fuentes

Construir directorios de expertas y monitorear diversidad. No recurrir siempre a las mismas voces. La
calidad profesional es el criterio.

17.9.3 Verificacion digital

Fortalecer capacidades para detectar montajes, cuentas falsas y contenido sintético. No amplificar
material daiiino para desmentir.

17.9.4 Cobertura basada en desempefio

Preguntar sobre propuestas, presupuesto y resultados. Los temas familiares sdlo son relevantes
cuando tienen interés publico equivalente.

17.9.5 Seguridad de periodistas

Los medios deben proteger a reporteras que cubren politica y violencia. Los protocolos incluyen
acoso digital y exposicion de datos.
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17.10 Recomendaciones para universidades

17.10.1 Observatorio interdisciplinario

Las universidades pueden reunir derecho, ciencia politica, comunicaciéon, economia y datos. El
observatorio publicaria informes y metodologias.

17.10.2 Formacién y servicio social

Los planes pueden incluir igualdad y practicas en municipios. El servicio social debe contar con
supervisién y seguridad.

17.10.3 Investigacidon aplicada

Evaluar programas, presupuesto y violencia. Los resultados deben devolverse a comunidades. Los
convenios deben preservar independencia.

17.10.4 Semilleros de liderazgo

Debate, simulacion y mentoria para estudiantes. La participacion debe ser plural. Los proyectos
pueden atender problemas locales.

17.11 Recomendaciones para organizaciones de la sociedad civil

17.11.1 Especializacién y redes

Las organizaciones pueden compartir capacidades en juridico, datos, comunicacién y apoyo. Las
redes regionales reducen duplicidad.

17.11.2 Estandares de acompafiamiento

Protocolos de consentimiento, confidencialidad y seguridad. La persona decide estrategia. El
acompafiamiento debe evitar revictimizacion.

17.11.3 Vigilancia presupuestaria

Analizar recursos partidistas y publicos, publicar hallazgos y propuestas. La metodologia debe ser
transparente.

17.11.4 Inclusion territorial

Trabajar con organizaciones locales y mujeres indigenas. La representacién no puede limitarse a
capitales. Los recursos deben distribuirse.

17.12 Recomendaciones para empresas y plataformas digitales

17.12.1 Canales prioritarios

Las plataformas deben ofrecer rutas para amenazas, suplantacidon y contenido intimo. Las figuras
politicas no deben perder proteccion por ser publicas.

17.12.2 Transparencia

Publicar datos sobre reportes, tiempos y decisiones. Permitir apelacion. La moderacién automatizada
debe evaluarse por sesgo.

17.12.3 Preservacion de evidencia

Desarrollar procedimientos legales y de emergencia. La conservacién debe respetar privacidad. Las
autoridades requieren capacitacion.
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17.12.4 Publicidad politica

Transparentar patrocinadores, segmentacion y gasto. Los contenidos sintéticos deben identificarse
cuando corresponda. La regulacion debe ser clara.

17.13 Recomendaciones para familias y comunidades

La igualdad se construye en la vida cotidiana. Compartir cuidados y reconocer liderazgo permite
participacién. Las comunidades pueden rechazar rumores y amenazas, y exigir debate sobre
propuestas.

Las redes familiares deben apoyar sin controlar decisiones. La autonomia es esencial. Los
hombres pueden asumir tareas durante campafias y cargos.

17.14 Secuencia de primeros cien dias
Una institucién que adopte esta agenda puede realizar en cien dias:

64. nombrar responsable y equipo;

65. recopilar linea base;

66. revisar normasy presupuesto;

67. establecer canal de violencia;

68. publicar plan anual;

69. convocar mesa territorial;

70. iniciar capacitacion critica;

71. definir indicadores;

72. lanzar medidas de cuidado y accesibilidad;
73. presentar primer informe.

La secuencia debe adaptarse. El objetivo es generar capacidad y sefiales tempranas.

17.15 Matriz de responsabilidades

Cada accidn debe identificar actor lider, colaboradores, producto, plazo, recurso e indicador. La
matriz evita que “todos” signifique nadie.

Los avances se revisan trimestralmente. Los retrasos deben explicarse. La informacion puede
publicarse.

17.16 Criterios para priorizar

Cuando los recursos son limitados, se priorizan acciones con alto riesgo, gran brecha y capacidad de
impacto. La violencia urgente requiere respuesta; la formacién puede programarse.

Los territorios con menor representacién o mayor distancia necesitan atencidn. La priorizacion
debe ser publica y revisable.

17.17 Condiciones para la sostenibilidad

Las recomendaciones serdn sostenibles si cuentan con base legal, presupuesto, personal, datos,
apoyo politico y demanda ciudadana. La ausencia de alguno puede compensarse temporalmente, no
de forma permanente.

La evaluacion debe mostrar beneficios. La formacidn de equipos internos reduce dependencia de
consultores. Los materiales abiertos permiten continuidad.
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17.18 Cierre operativo

La democracia paritaria se construye mediante decisiones concretas. Un horario, un presupuesto,
una convocatoria y una medida de proteccién pueden incluir o excluir. Las recomendaciones ofrecen

puntos de intervencion.

No todas las acciones requieren una gran reforma. Muchas dependen de voluntad administrativa
y organizacion. Otras exigen leyes y recursos. La clave es conectarlas en una estrategia.
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Anexos de investigacion y aplicacion

Anexo 1. Matriz conceptual de la democracia paritaria

A. Representacidn descriptiva

Pregunta central: élas mujeres estan presentes en proporcion equivalente?

Variables: candidaturas, cargos, drganos partidistas, comisiones, gabinetes, mandos vy
nombramientos.

Fuentes: registros electorales, directorios, actas, gacetas y portales.

Riesgos de interpretacién: confundir presencia con influencia; ignorar suplencias, interinatos y
jerarquia; usar promedios que ocultan territorio.

Uso: identificar exclusidn visible y evaluar cumplimiento de paridad.

B. Igualdad de acceso

Pregunta central: élas mujeres cuentan con oportunidades equivalentes para iniciar y desarrollar una
trayectoria?

Variables: informacidn, convocatorias, formacién, redes, financiamiento, tiempos de medios,
transporte, cuidado y accesibilidad.

Fuentes: documentos partidistas, presupuestos, contratos, encuestas y entrevistas.

Riesgos: asumir que una convocatoria publica es accesible; medir sdlo recursos monetarios; no
considerar tiempo.

Uso: detectar barreras previas a la candidatura.
C. Ejercicio efectivo
Pregunta central: élas mujeres pueden usar las facultades del cargo y participar en decisiones?

Variables: atribuciones, presidencias, uso de la palabra, presupuesto, informacién, personal,
iniciativas y negociacion.

Fuentes: actas, organigramas, presupuestos, entrevistas, observacion y expedientes.

Riesgos: equiparar productividad con nimero de intervenciones; ignorar trabajo informal;
atribuir causalidad sin contexto.

Uso: analizar poder sustantivo.
D. Vida libre de violencia
Pregunta central: ¢la participacién ocurre sin intimidacion, discriminacion ni agresiéon?

Variables: incidentes, denuncias, medidas, sanciones, reparacion, victimizacidn, percepcion vy
seguridad digital.

Fuentes: expedientes, encuestas, observatorios y plataformas.

Riesgos: interpretar menos denuncias como menos violencia; exponer datos; confundir critica
con violencia.

Uso: disefiar prevencién y respuesta.
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E. Responsabilidad institucional

Pregunta central: ¢las instituciones cuentan con capacidades para garantizar igualdad?

Variables: normas, presupuesto, personal, protocolos, coordinacién, datos, transparencia y
evaluacion.

Fuentes: leyes, reglamentos, presupuestos, informes y auditorias.
Riesgos: medir existencia formal sin uso; aceptar autoevaluacidn sin verificacion.
Uso: evaluar madurez institucional.

F. Transformacidn cultural

Pregunta central: écambian las ideas y practicas sobre liderazgo y cuidados?
Variables: actitudes, cobertura, lenguaje, roles, corresponsabilidad y referentes.
Fuentes: encuestas, andlisis de medios, observacion y estudios cualitativos.
Riesgos: esperar cambios rapidos; disefiar preguntas sesgadas; generalizar.

Uso: medir sostenibilidad social.

Anexo 2. Linea histdrica sintética de derechos politicos de las mujeres en México

1953: reconocimiento constitucional del voto federal

La reforma al articulo 34 reconocidé ciudadania plena de las mujeres y abrid su participacién en
elecciones federales. El cambio fue resultado de décadas de organizacién. La eleccién de 1955 fue la
primera federal en la que las mujeres votaron.

1974: igualdad juridica

La reforma al articulo 4 establecié que el vardén y la mujer son iguales ante la ley. Su alcance
trascendid lo electoral y ofrecid base para politicas de igualdad.

Décadas de 1990 y 2000: primeras cuotas

Las recomendaciones y porcentajes minimos buscaron incrementar candidaturas. La experiencia
mostré la necesidad de sanciones y reglas de posicion.

2008: incremento del porcentaje

La legislacion elevd la presencia minima y fortalecié obligaciones. Persistieron excepciones y
simulaciones.

2014: paridad constitucional en candidaturas legislativas

La reforma politico-electoral incorpord el principio de paridad para candidaturas al Congreso federal
y congresos locales. Se fortalecié la autoridad del INE y la coordinacién nacional.

2019: paridad en todo

La reforma constitucional extendid paridad a poderes, niveles, municipios y érganos auténomos.
Representd un cambio de paradigma.

2020: violencia politica en razén de género

Un conjunto de reformas definié la conducta, distribuyd competencias y establecié vias. La
proteccion se convirtié en parte del sistema electoral.
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2023-2024: fortalecimiento de requisitos de elegibilidad y aplicacion

Las reglas conocidas como “8 de 8” reforzaron la proteccion frente a personas con antecedentes de
violencia en supuestos previstos por la Constitucién y la ley. El proceso de 2024 produjo integracion
paritaria del Congreso federal y la eleccion de la primera presidenta.

2024: igualdad sustantiva y vida libre de violencias

La reforma constitucional fortalecié obligaciones del Estado en igualdad sustantiva y proteccion.
Amplié el marco mds alla de representacién.

2026: actualizacién de la legislacién de igualdad

La ley general fue reformada y adoptd explicitamente el concepto de igualdad sustantiva. La
institucionalidad federal también se reorganizd con la Secretaria de las Mujeres.

Anexo 3. Matriz de indicadores recomendados

Dimensién de representacion

74. Candidaturas paritarias: mujeres registradas / total de candidaturas x 100.

75. Resultados: mujeres electas / total de cargos x 100.

76. Competitividad: mujeres en bloque alto / total de candidaturas en bloque alto x 100.

77. Permanencia: mujeres que concluyen / mujeres que inician x 100.

78. Areas estratégicas: mujeres titulares de finanzas, seguridad, infraestructura y gobierno /
total.

Dimensién de oportunidades

79. Financiamiento relativo: promedio de recursos por candidata respecto del promedio por
candidato.

80. Cobertura formativa: mujeres participantes por municipio y region.

81. Intensidad: horas promedio de formacidn por participante.

82. Accesibilidad: actividades con ajustes / total de actividades.

83. Cuidados: actividades con apoyo / total y nimero de usuarias.

Dimensidén de participacion efectiva

84. Presidencias: comisiones presididas por mujeres / total.

85. Informacién oportuna: documentos entregados en plazo / total.

86. Influencia percibida: promedio de respuestas a escala validada.

87. Presupuesto bajo responsabilidad: monto administrado por areas encabezadas por mujeres /
total.

88. Participacion deliberativa: intervenciones, propuestas y acuerdos, interpretados
cualitativamente.

Dimensidn de violencia

89. Victimizacidn: porcentaje que reporta incidentes.

90. Denuncia: casos denunciados / incidentes reportados.

91. Tiempo de atencidon: dias medianos desde recepcién hasta medida.
92. Cumplimiento: medidas cumplidas / medidas emitidas.

93. Reincidencia: personas o dmbitos con repeticién.

94. Reparacidn: casos con medidas integrales / resoluciones.
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Dimension institucional

95. Presupuesto: recurso aprobado y ejercido.

96. Personal: plazas especializadas y estabilidad.

97. Protocolos utilizados: casos atendidos bajo protocolo.

98. Datos: porcentaje de conjuntos actualizados.

99. Transparencia: obligaciones publicadas en plazo.

100. Evaluacién: programas evaluados / programas relevantes.

Dimension cultural

101. Aceptacion de liderazgo: porcentaje que considera igual capacidad.

102. Estereotipos mediaticos: proporcién de notas con referencias irrelevantes a apariencia o
familia.

103. Corresponsabilidad: distribucién declarada de cuidados.

104. Conocimiento de derechos: respuestas correctas en encuesta.

105. Tolerancia a violencia: rechazo a conductas en escenarios.

Anexo 4. Propuesta curricular para una escuela de liderazgo politico de las mujeres

Nivel 1. Ciudadania y derechos

Objetivo: comprender democracia, derechos politicos, paridad e igualdad sustantiva.

Moddulos: historia de derechos; Constitucion; instituciones; participacién comunitaria; igualdad;
introduccion a violencia.

Producto: mapa de problema local y plan de participacion.
Duracién sugerida: cuarenta horas.
Nivel 2. Organizaciéon y comunicacidn
Objetivo: desarrollar habilidades para organizar equipos, comunicar y construir redes.

Moédulos: liderazgo, negociacion, oratoria, medios, comunicacién digital, alfabetizacion
informacional, manejo de conflictos.

Producto: estrategia de comunicacion y ejercicio de debate.
Duracion: sesenta horas.

Nivel 3. Campafias y procesos electorales

Objetivo: conocer reglas y capacidades de una campana.

Mddulos: sistema electoral, registro, estrategia, territorio, fiscalizacién, propaganda, encuestas,
seguridad, violencia y denuncia.

Producto: simulacion de campafia con presupuesto.
Duracidn: ochenta horas.

Nivel 4. Gobierno y funcidn publica

Objetivo: preparar para ejercer cargos.

Modulos: administracién, presupuesto, politicas publicas, transparencia, adquisiciones,
responsabilidades, cabildo, Congreso, evaluacion.

Producto: proyecto de politica publica con matriz de indicadores.
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Duracion: cien horas.

Nivel 5. Liderazgo avanzado
Objetivo: fortalecer influencia, ética y vision estratégica.

Moddulos: negociacién compleja, coaliciones, crisis, andlisis de datos, gobierno abierto, cuidados,
mentoria y formacion de equipos.

Producto: agenda de cien dias.

Duracion: ochenta horas.

Componentes transversales

Todos los niveles deben incorporar perspectiva de género, interseccionalidad, derechos humanos,
accesibilidad, seguridad digital, ética y contexto de Hidalgo. La evaluacién combina conocimientos,
habilidades y aplicacién.

Modalidad

El programa puede ser hibrido con sedes regionales. Debe ofrecer materiales impresos y digitales.
Los servicios de cuidado y transporte son parte del disefio.

Seleccion y permanencia

Las convocatorias deben ser publicas. Pueden reservar lugares por regién y grupo. La evaluacidon
inicial no debe excluir; sirve para ubicar. El seguimiento y tutoria reducen abandono.

Evaluacion

Se propone linea base, prueba de conocimiento, rubrica de habilidades, satisfaccién, proyecto y
seguimiento a seis y doce meses. Los resultados agregados se publican.

Anexo 5. Guia de entrevista para mujeres en politica

Propdsito
Comprender trayectorias, barreras, recursos, ejercicio de poder y experiencias de violencia. La guia
debe adaptarse y aplicarse con consentimiento.

Bloque 1. Trayectoria
106. ¢Cémo comenzd su participacion?
107. éQué personas u organizaciones fueron importantes?
108. éQué habilidades previas utilizé?
109. ¢Qué obstaculos encontré al inicio?
110. ¢Cémo influyeron su territorio y condiciones personales?

Bloque 2. Seleccion y candidatura

111. ¢Cémo conocid la oportunidad?

112. ¢El proceso fue claro?

113. ¢Qué criterios se aplicaron?

114. ¢ Conté con informacion y tiempo?

115. ¢Recibid presion para aceptar condiciones?

Bloque 3. Recursos

116. ¢Qué recursos recibid?
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117. ¢Cémo se comparaban con otras candidaturas?
118. ¢Tuvo acceso a asesoria, medios y equipo?
119. ¢{Qué costos personales asumié?

120. ¢Cémo organizo cuidados?

Bloque 4. Ejercicio

121. ¢Contd con informacién, personal y presupuesto?
122. ¢En qué decisiones participd?

123. ¢{Existian espacios informales de los que estuvo excluida?

124. iCémo se evaluaba su liderazgo?
125. {Qué apoyos necesitd?

Bloque 5. Violencia

126. i{Experimentd descalificaciones, amenazas, bloqueos o ataques?

127. iConsidera que tuvieron elementos de género?
128. ¢Denuncié o solicité apoyo?

129. ¢Cémo respondieron instituciones y partido?
130. ¢Qué efecto tuvo?

Bloque 6. Redes y formacién

131. ¢Participd en capacitaciones?

132. ¢Qué contenidos fueron utiles?

133. ¢Cuenta con redes de mujeres?

134. ¢{Tuvo mentoria o patrocinio?

135. ¢Qué habria cambiado su trayectoria?

Bloque 7. Recomendaciones

136. ¢Qué reforma considera prioritaria?

137. éQué deberia hacer su partido?

138. ¢Qué deberia hacer la autoridad?

139. ¢{Qué consejo daria a otras mujeres?

140. ¢Cémo define una democracia paritaria real?

Consideraciones éticas

La entrevista debe explicar finalidad, voluntariedad, uso de datos y posibilidad de retirar. En

violencia, se debe evitar presion y contar con referencias de apoyo. La grabacidon requiere

autorizacion. Las citas deben anonimizarse cuando se acuerde.

Anexo 6. Lista de verificacidon para actividades financiadas con recursos de liderazgo

Planeacién
o Existe un diagndstico especifico?
o El objetivo se relaciona con liderazgo politico?
e lLa poblacién esta definida?
e¢La actividad tiene indicador?
o El presupuesto es proporcional?
e:Se consideraron territorio, cuidados y accesibilidad?
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Contenido

o El temario desarrolla conocimientos o habilidades?
o Incluye perspectiva de género de manera transversal?
e Las personas docentes tienen experiencia?
o/ Los materiales son originales y pertinentes?
o/ Existe metodologia participativa?
Ejecucion
eilLa convocatoria fue transparente?
o Se registré asistencia protegiendo datos?
o:Se ofrecieron ajustes?

o:Se documentaron sesiones y productos?
o:Se aplico evaluacién?

Contratacion

o El proveedor acredita capacidad?

o El precio corresponde al mercado?

o El contrato define entregables y derechos?
o/ Se verifico recepciéon?

o:Se evito conflicto de interés?

Resultado

e Cambid conocimiento o habilidad?

e¢Las participantes produjeron un proyecto?

o Existe seguimiento?

o El producto esta disponible?

eiLas recomendaciones informardn planeacién?

Transparencia

¢/ Se publican monto, objetivo y resultado?
e:Se protege informacion sensible?
e¢La ciudadania puede comprender el informe?

Anexo 7. Protocolo basico de seguridad digital para lideresas

Cuentas

Utilizar contraseiias Unicas y un gestor confiable. Activar autenticacién de multiples factores,
preferentemente mediante aplicacion o llave. Revisar sesiones y correos de recuperacion.
Dispositivos

Mantener actualizaciones, bloqueo y copias cifradas. Separar en lo posible cuentas personales y
publicas. Evitar aplicaciones de origen desconocido.

Mensajeria

Verificar contactos antes de compartir informacion. Desconfiar de enlaces urgentes. Establecer un
canal alternativo para confirmar instrucciones financieras o estratégicas.
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Redes sociales

Revisar privacidad, permisos y administradores. Documentar ataques con captura, enlace, fecha y
contexto. No eliminar evidencia antes de preservarla.

Datos personales

Reducir publicacion de domicilios, rutinas y datos familiares. Solicitar retiro cuando exista exposicion.
Informar al equipo sobre manejo de bases.

Crisis
Designar contacto técnico, juridico y de seguridad. Preparar mensajes ante suplantacién o contenido
falso. Priorizar integridad y no amplificar.

Evidencia

Conservar archivos originales, metadatos y reportes. Registrar folios. En amenazas, acudir a
autoridades. La documentacion no sustituye atencién inmediata.

Anexo 8. Guia para analizar cobertura mediatica

Unidad de analisis

Definir si se estudia nota, entrevista, publicacién o segmento. Establecer periodo y medios.

Variables basicas

Fecha, medio, autoria, candidata o funcionaria, tema, género periodistico, extensidn, ubicacion,
imagen y fuentes.

Variables de igualdad
eenfoque en propuestas o vida privada;
ereferencia a apariencia;
emencidon de maternidad o estado civil sin relevancia;
eatribucion de mérito;
eestereotipos;
etono;
epresencia de violencia;
everificacion;

ederecho de réplica.

Interpretacion

Una referencia no determina sesgo. Se analiza patrén y contexto. Los resultados deben distinguir
critica legitima. La metodologia se publica.

Anexo 9. Modelo de teoria de cambio

Problema

Las mujeres estan subrepresentadas en espacios de poder y enfrentan barreras de recursos,
cuidados, violencia y estructuras partidistas.

Insumos

Normas, presupuesto, personal, datos, alianzas, materiales y tecnologia.
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Actividades

Formacidon, mentoria, servicios de cuidado, protocolos, financiamiento equitativo, monitoreo y
comunicacion.

Productos

Cursos, redes, guias, medidas, reportes, candidaturas y datos.

Resultados de corto plazo

Mayor conocimiento, seguridad, acceso a recursos y cumplimiento.

Resultados de mediano plazo

Mas mujeres en espacios competitivos, mayor influencia, mejor respuesta y menor abandono.

Impacto

Igualdad sustantiva y democracia paritaria sostenible.

Supuestos

Voluntad institucional, estabilidad presupuestaria, aplicacién de sanciones, participacién y seguridad.
Riesgos
Simulacion, violencia, captura, polarizacién, rotacion y brecha digital.

Anexo 10. Preguntas para una auditoria institucional de paridad

Gobernanza

¢La maxima autoridad asume la agenda? ¢ Existen responsabilidades? ¢ Se revisan resultados?

Normativa

¢Las reglas incorporan paridad, no discriminacion y violencia? ¢Son conocidas? ¢éSe aplican?

Integracion
¢Coémo se distribuyen mujeres por nivel y area? ¢ Quién toma decisiones? ¢ Existe segregacion?
Presupuesto

¢Qué recursos se asignan? ¢Se ejercen? ¢ Qué resultados producen?

Personal

éHay perfiles especializados? ¢ Existe estabilidad? ¢Se capacita? ¢ Cémo se evalua?

Procesos

élas convocatorias son transparentes? ¢Los horarios y sedes son inclusivos? ¢Se entregan
documentos?

Violencia

éExiste canal? ¢Se protege? ¢ Cuanto tarda? éSe repara? ¢Hay reincidencia?

Cuidados y accesibilidad

¢Se ofrecen servicios y ajustes? ¢Las modalidades permiten participar? ¢Se mide uso?

Datos

¢Se desagregan? ¢Se publican? éSe protegen? ¢Se utilizan?
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Cultura

¢Qué estereotipos persisten? ¢ COmo se distribuye la palabra? ¢ Qué muestran las comunicaciones?
Participacion

¢Las mujeres intervienen en disefio? ¢La sociedad puede vigilar? ¢Se responde a recomendaciones?
Mejora

éExiste plan con responsables, plazos e indicadores? éSe evalla periddicamente?
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18. Estado del arte y debates académicos sobre representacion,
cuotas y paridad

18.1 La representacién como problema tedrico

La discusién académica sobre participacion de las mujeres se vincula con una pregunta clasica: équé
significa representar? Pitkin (1967) distinguié dimensiones formales, descriptivas, simbdlicas y
sustantivas. La representacién formal se refiere a autorizacién y rendicién de cuentas; la descriptiva,
a semejanza entre representantes y representados; la simbdlica, al significado que la presencia
adquiere; y la sustantiva, a actuar en favor de intereses.

Esta tipologia permitié ordenar el debate sobre mujeres en politica. Durante ainos, la
representacién descriptiva fue cuestionada por temor a asumir que identidad determina accidn. Sin
embargo, la exclusion sistematica hizo evidente que la composicion importa. Si un grupo que
constituye la mitad de la poblacién aparece marginalmente, la igualdad de acceso estd en duda.

La democracia paritaria no resuelve todas las tensiones de la representacion, pero establece un
principio: la autorizacién democratica no puede operar sobre una estructura de exclusion de género.
La presencia es parte de la legitimidad.

18.2 La politica de la presencia

Phillips (1995) argumentd que las ideas no pueden separarse por completo de quienes las expresan.
Las experiencias sociales influyen en prioridades y perspectivas. Cuando los espacios estdn
integrados casi exclusivamente por hombres, ciertas experiencias pueden permanecer fuera.

La politica de la presencia no implica que una mujer represente a todas las mujeres ni que exista
una esencia. Afirma que la diversidad de representantes mejora posibilidades de inclusién. La
presencia debe combinarse con competencia de ideas.

En el contexto mexicano, esta perspectiva ayuda a comprender por qué la igualdad no podia
depender sélo de plataformas partidistas. Aunque los partidos incluyeran propuestas de género, la
ausencia de mujeres en decisiones seguia siendo un déficit.

18.3 Argumentos a favor de cuotas

Las cuotas se justifican mediante distintos argumentos. El de justicia sostiene que la exclusidn
histdrica requiere correccidn. El de democracia afirma que instituciones deben reflejar ciudadania. El
de utilidad sugiere que la diversidad mejora decisiones. El de modelo sefiala que la presencia inspira
participacién.

Cada argumento tiene limites. La utilidad puede imponer a las mujeres demostrar beneficios
adicionales; la justicia no garantiza impacto; el modelo depende de visibilidad. La combinacidn ofrece
una base robusta.

Las cuotas también reconocen que los partidos no seleccionan mediante mérito neutral. Las
redes y reglas informales favorecen a quienes ya estdn dentro. Una intervencion legal modifica
incentivos.
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18.4 Criticas a cuotas y respuestas

Una critica afirma que las cuotas contradicen igualdad individual. La respuesta sefiala que la igualdad
formal opera sobre condiciones desiguales. Las cuotas no eliminan competencia, sino que obligan a
buscar talento fuera de redes tradicionales.

Otra critica sostiene que reducen mérito. Este argumento presupone que quienes ocupaban
cargos eran seleccionados Unicamente por mérito. La politica siempre incluye confianza,
representacion, territorio y estrategia. Las cuotas hacen visible un criterio legitimo de inclusion.

También se teme que produzcan mujeres dependientes de dirigentes. Esta posibilidad existe,
pero también afectaba a hombres. La solucién es democracia interna y recursos, no eliminar cuotas.

Una critica mas compleja advierte tokenismo. Una mujer puede ser incorporada simbdlicamente.
La respuesta es avanzar hacia masa, poder y reglas de ejercicio.

18.5 Disefio institucional de cuotas

Krook (2009) mostré que las cuotas adoptan formas: escafos reservados, cuotas legislativas y cuotas
partidistas. Su impacto depende del sistema electoral, porcentaje, ubicacién, sanciones y actores.

Las cuotas voluntarias partidistas pueden funcionar en organizaciones comprometidas, pero no
garantizan cobertura. Las legales amplian. Los escafios reservados aseguran resultados, aunque
pueden crear categorias separadas.

El disefio debe ser coherente con listas y distritos. Las reglas ambiguas permiten evasion. La
vigilancia de organizaciones y tribunales es decisiva.

18.6 La adopcidn de cuotas como proceso politico

Las cuotas no surgen solo por evolucidon cultural. Son producto de movilizacion de mujeres,
competencia partidista, compromisos internacionales y decisiones de élites. Krook identifica difusion
transnacional y aprendizaje.

En algunos casos, dirigentes adoptan cuotas para modernizar imagen o ganar votos. Incluso
motivaciones estratégicas pueden generar cambios. La implementacion posterior define alcance.

En México, la presidon de mujeres dentro de partidos, autoridades, litigio y reformas acumulativas
produjo un sistema cada vez mas fuerte. La historia evita atribuir el cambio a una sola institucion.

18.7 De incremento gradual a salto rapido

Dahlerup (2006) analizd la diferencia entre trayectorias incrementales y “via rapida” mediante
cuotas. Paises ndrdicos aumentaron gradualmente en contextos especificos; otros alcanzaron altos
porcentajes en pocos procesos gracias a reglas.

La via rapida demuestra que no es necesario esperar décadas. Sin embargo, puede generar una
brecha entre composicidn y cultura. Las instituciones deben adaptarse.

México representa un caso de aceleracion: la paridad produjo cambios notables. El desafio es
consolidar ejercicio.
18.8 Masa critica y actos criticos

La teoria de masa critica sugirid que al alcanzar cierto porcentaje las mujeres podrian influir. La idea
fue util para cuestionar tokenismo, pero recibid criticas por buscar un umbral universal.
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La influencia depende de partidos, instituciones, alianzas y contexto. Una proporcién alta no
garantiza agenda; una minoria puede lograr cambios mediante actos criticos. El andlisis se desplazd
de “cuantas” a “qué hacen, en qué condiciones y con qué resultados”.

La democracia paritaria mantiene la relevancia del nimero sin asumir efectos automaticos. Los
indicadores de influencia complementan.

18.9 Representacion sustantiva

La representacién sustantiva se estudia mediante iniciativas, votos, discursos, politicas y resultados.
Los estudios encuentran que la presencia puede aumentar atencién a ciertos temas, pero los efectos
varian.

La disciplina partidista y las instituciones median. Las legisladoras no son libres de actuar sélo por
identidad. Las agendas de igualdad pueden construirse transversalmente.

La evaluacién debe evitar exigir que todas impulsen “temas de mujeres”. Su derecho incluye
cualquier area. Al mismo tiempo, la diversidad de experiencias puede enriquecer.

18.10 Representacion simbdlica

La presencia de mujeres puede cambiar percepciones de quién puede gobernar. Las nifias y jovenes
encuentran referentes. La ciudadania normaliza liderazgos.

El efecto simbdlico no siempre es positivo. Una mujer expuesta a ataques puede reforzar la idea
de que la politica es hostil. El desempefio de una persona puede generalizarse injustamente a todo el

grupo.

Las narrativas medidticas son centrales. La normalizacién requiere diversidad, no figuras
excepcionales.

18.11 Intereses de las mujeres y pluralidad

Hablar de “intereses de las mujeres” genera debate. Existen necesidades vinculadas con
desigualdades de género, como violencia y cuidados, pero las mujeres difieren por clase, etnia e
ideologia.

Una agenda sustantiva puede construirse mediante deliberacion, no asumirse. Las
organizaciones y consultas permiten identificar. La paridad asegura presencia para esa deliberacion.

La pluralidad evita esencialismo. Una legisladora conservadora y una progresista pueden
discrepar profundamente. Ambas tienen derecho a participar.

18.12 Interseccionalidad en la teoria politica

Crenshaw (1989) desarrollé el concepto para mostrar cémo el derecho podia invisibilizar
experiencias de mujeres negras al tratar raza y género por separado. Su uso se extendié a politica.

La interseccionalidad cuestiona categorias universales. Las cuotas de género pueden beneficiar
principalmente a mujeres con recursos si no consideran otras desigualdades.

Las acciones afirmativas multiples buscan corregir. Sin embargo, el disefio puede volverse
complejo. La participacidn de grupos y datos son esenciales.
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18.13 Inclusién y deliberacion

Young (2000) argumentd que la inclusién requiere reconocer formas diversas de comunicacion y
posiciones sociales. Las normas deliberativas aparentemente neutrales pueden favorecer estilos
dominantes.

En drganos politicos, la interrupcién, el lenguaje técnico y los tiempos pueden excluir. La
igualdad exige adaptar procedimientos sin renunciar a razones.

La presencia de grupos histéricamente excluidos amplia perspectivas. La deliberaciéon se
fortalece cuando existen condiciones para hablar y ser escuchada.

18.14 Justicia de redistribucidon y reconocimiento

Fraser (1997) distinguid redistribucién econdmica y reconocimiento cultural. La desigualdad de
género combina ambas. Las mujeres necesitan recursos y cambio de estatus.

La democracia paritaria refleja esta dualidad: financiamiento, cuidados y presupuesto son
redistribucion; legitimidad del liderazgo y eliminacidén de estereotipos son reconocimiento.

Una politica centrada sélo en simbolos no corrige recursos. Una centrada sélo en recursos puede
ignorar deslegitimacion. La integracidn es necesaria.

18.15 El contrato sexual y la separacion publico-privado

Pateman (1988) analizé cdmo el contrato social moderno se construyd sobre relaciones patriarcales y
una divisién entre publico y privado. La ciudadania masculina dependia del trabajo de cuidado
femenino.

Esta critica ilumina la conexidn entre cuidados y politica. La aparente neutralidad del ciudadano
disponible oculta una organizacién doméstica. La democracia paritaria cuestiona ese supuesto.

18.16 Representacion de grupos y contingencia

Mansbridge (1999) defendié de manera contingente la representacién descriptiva en contextos de
desconfianza, intereses no cristalizados y subordinacion histérica. No siempre es necesaria, pero
puede ser especialmente valiosa.

Las mujeres han enfrentado exclusidn y temas emergentes. La presencia puede mejorar
comunicacion y legitimidad. El argumento evita presentar identidad como criterio universal.

18.17 Impacto de cuotas

Franceschet, Krook y Piscopo (2012) distinguieron impactos sobre representacion descriptiva,
sustantiva y simbdlica, ademas de efectos en partidos e instituciones. Las cuotas pueden cambiar
reclutamiento y carreras.

También pueden generar estigma: se presume que las mujeres llegaron sélo por cuota. Este
estigma ignora que todos se benefician de reglas de seleccién. La profesionalizacién y normalizacién
reducen.

El impacto debe evaluarse a largo plazo. Las primeras cohortes enfrentan mas resistencia.

18.18 Poder politico en América Latina

Schwindt-Bayer (2010) estudio representacion de mujeres en legislaturas latinoamericanas y destaco
el papel de instituciones y contexto. La presencia no se traduce de forma uniforme.

125



DEMOCRACIA PARITARIA | MEXICO E HIDALGO

Los sistemas presidenciales, partidos y comisiones condicionan. La region ofrece variacién para
comparar. México debe analizarse dentro de esta diversidad.

18.19 Violencia contra las mujeres en politica como concepto académico

Krook (2020) sistematizd la violencia contra las mujeres en politica como fenémeno dirigido a
impedir participacion por género. La violencia adopta formas fisicas, psicoldgicas, sexuales,
econdmicas y simbdlicas.

El concepto enfrentd debates sobre limites. Algunos temen que cualquier conflicto sea
etiquetado. La investigacién propone analizar intencién, efecto y género. El marco juridico mexicano
sigue una logica similar.

La violencia no es un efecto accidental; puede ser estrategia para restaurar el orden. Este
enfoque explica su dimensién colectiva.

18.20 Resistencias y backlash

Los avances pueden generar reaccidén. La literatura sobre backlash analiza esfuerzos para
desacreditar cuotas, reducir derechos o intensificar ataques. La reaccion no significa fracaso; puede
indicar que la redistribucidn afecta intereses.

Las instituciones deben anticipar. La comunicacién que explica fundamento y los resultados
puede sostener apoyo. Las coaliciones protegen.

18.21 Mujeres, paz y seguridad

La agenda internacional de mujeres, paz y seguridad ha destacado participacién en prevencion y
solucion de conflictos. Aunque Hidalgo no vive un conflicto armado convencional, la violencia y
seguridad publica afectan participacion.

La inclusion de mujeres en politicas de seguridad y construccidn de paz local puede mejorar
diagndstico. No debe asumirse que son naturalmente pacificas; se trata de representacion vy
derechos.

18.22 Democracia paritaria y calidad democratica

La calidad democratica incluye participaciéon, competencia, derechos, rendicién y respuesta. La
paridad incide en todas. Amplia acceso, pero necesita libertades e instituciones.

Un régimen puede tener mujeres en cargos y debilitar democracia. La paridad no sustituye
Estado de derecho. Debe integrarse con pluralismo.
18.23 Cuidados en la teoria democratica

La teoria feminista mostrd que la ciudadania se disefié sin considerar dependencia y cuidado. Todas
las personas requieren cuidado en etapas. Reconocerlo transforma politica.

Los cuidados son infraestructura social. Su distribucion afecta participacion. La agenda
contemporanea incorpora sistemas y corresponsabilidad.

18.24 Meritocracia y desigualdad acumulada

La meritocracia supone competencia justa, pero los méritos se acumulan mediante oportunidades.
Quien tuvo acceso a educacion, redes y tiempo presenta mejor curriculo. Las acciones afirmativas
corrigen condiciones.
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El mérito debe definirse de manera relacionada con la funcién y valorar trayectorias diversas. La
transparencia reduce manipulacion.

18.25 Liderazgo y estilos

La literatura sobre liderazgo ha debatido si mujeres adoptan estilos mas colaborativos. Las
diferencias promedio pueden depender de expectativas y posiciones. Es riesgoso esencializar.

La igualdad permite diversidad de estilos. Las instituciones deben evaluar resultados, no
conformidad con un modelo masculino.

18.26 Partidos generizados

Los estudios de instituciones generizadas muestran que reglas formales e informales tienen efectos
de género. Horarios, redes y criterios pueden favorecer hombres sin mencionarlo.

Analizar un partido como institucidon generizada permite identificar dénde opera exclusién. Las
reformas deben afectar practicas informales.

18.27 Feminizacion de la politica y distribucidon de carteras

Un aumento de mujeres puede coexistir con concentracién en dareas sociales. Este patron,
denominado segregacién horizontal, limita poder. La segregacidén vertical ocurre cuando estdn en
niveles inferiores.

Los indicadores deben observar ambas. La paridad en totalidad no basta. La rotacién y formacion
técnica ayudan.

18.28 Evaluacidén de resultados sin sobrecarga

Las mujeres en cargos pueden enfrentar expectativa de resolver desigualdades y demostrar
desempefio superior. Esta sobrecarga es injusta. La evaluacién debe considerar atribuciones vy
contexto.

La responsabilidad por igualdad corresponde a toda institucién. Las unidades dirigidas por
mujeres no deben ser las Unicas.

18.29 Debates sobre paridad permanente

Algunas acciones afirmativas son temporales, pero la paridad se concibe como principio permanente.
No busca corregir una minoria hasta que alcance suficiente representacion, sino expresar dualidad de
ciudadania.

El debate juridico distingue paridad de cuota. La permanencia se justifica por legitimidad. Las
medidas interseccionales pueden revisarse segln brechas.

18.30 Paridad flexible y personas no binarias

Las transformaciones de identidad generan debates sobre reglas binarias. Las instituciones deben
proteger derechos y adaptar sistemas con claridad. La paridad surgié para corregir exclusiéon de
mujeres y sigue teniendo fundamento.

Las soluciones pueden reconocer identidades sin permitir que la regla se eluda. El didlogo
juridico y los datos son necesarios. El trato digno es innegociable.
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18.31 Perspectivas criticas sobre institucionalizacion

Algunas autoras advierten que la institucionalizacion puede domesticar demandas feministas,
convertirlas en procedimientos y reducir capacidad transformadora. Las unidades de género pueden
burocratizarse.

Esta critica invita a mantener participacidon y autonomia social. Las instituciones son necesarias,
pero deben rendir cuentas. La tension entre movimiento y Estado puede ser productiva.

18.32 Conocimiento situado

El conocimiento sobre democracia paritaria debe incorporar experiencias locales. Las teorias
generales ofrecen herramientas, pero las barreras en Hidalgo se comprenden mediante voces y datos
territoriales.

La investigacién participativa reconoce que las mujeres no son objetos de estudio. Sus
interpretaciones forman parte. La devolucidn de resultados es ética.

18.33 Vacios de investigacion

Persisten vacios: impacto de paridad municipal, trayectorias después del cargo, violencia digital, uso
del ocho por ciento, mujeres indigenas, cuidados y eficacia de reparaciones. Los datos longitudinales
son escasos.

También se necesita estudiar hombres, redes informales y resistencias. La comparacién entre
municipios puede identificar mecanismos.

18.34 Agenda de investigacion para Hidalgo
Se proponen diez lineas:

141. trayectorias de presidentas municipales;
142. distribucidn de recursos de campania;
143. impacto del ocho por ciento;

144. violencia intrapartidista;

145. participacién indigena;

146. uso del tiempo;

147. cobertura mediatica;

148. accesibilidad;

149. influencia en cabildos;

150. percepcién ciudadana.

Cada linea puede combinar métodos y generar datos abiertos.

18.35 Sintesis del estado del arte

La literatura evoluciond de preguntar por ausencia a analizar disefo, impacto, violencia y estructuras.
Existe consenso en que las reglas importan y que la presencia es necesaria. Persisten debates sobre
representacién sustantiva, interseccionalidad y cultura.

La democracia paritaria integra varios desarrollos: justicia descriptiva, condiciones de acceso,
ejercicio efectivo, cuidados y vida libre de violencia. Su ambicidn exige investigacidon
multidimensional.
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El caso mexicano muestra la capacidad del derecho para acelerar, mientras Hidalgo ofrece un
terreno para estudiar traduccidn local. El siguiente avance académico debe conectar porcentajes con
experiencias y politicas.
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Glosario de conceptos fundamentales

Accion afirmativa

Medida especial, temporal y proporcional destinada a corregir una desventaja histdrica que impide el
ejercicio igualitario de derechos. En materia politica puede consistir en reservas de candidaturas,
reglas de alternancia, bloques de competitividad o medidas para grupos subrepresentados. No
constituye un privilegio arbitrario, sino una herramienta para alcanzar igualdad real. Debe basarse en
diagndstico, tener finalidad legitima y ser evaluada.

Alternancia

Regla de integracién de listas que intercala mujeres y hombres para evitar que un sexo se concentre
en posiciones sin posibilidad. También se conoce como lista cremallera. Su eficacia depende del
sistema electoral y de la posicién de encabezamiento.

Autonomia

Capacidad de una persona para tomar decisiones y actuar sin subordinacién indebida. Incluye
dimensiones fisica, econdmica y politica. Una mujer puede ocupar formalmente un cargo y carecer
de autonomia si otra persona controla sus decisiones, recursos o firma.

Blogues de competitividad

Metodologia que agrupa distritos o municipios segun el desempeno electoral previo de un partido.
Su objetivo es verificar que las candidaturas de mujeres no se concentren en territorios con baja
probabilidad de triunfo. Requiere datos comparables y reglas publicas.

Ciudadania paritaria

Concepcién de ciudadania que reconoce a mujeres y hombres como integrantes equivalentes de la
comunidad politica y exige distribucién equilibrada del poder. Incluye derechos de votar, ser votada,
deliberar, organizarse, ejercer cargos e influir.

Corresponsabilidad

Distribucion compartida del trabajo de cuidados entre mujeres, hombres, familias, Estado,
comunidad y mercado. En democracia, busca evitar que las responsabilidades domésticas reduzcan
de manera desproporcionada el tiempo politico de las mujeres.

Cuota de género

Porcentaje minimo de candidaturas o cargos reservado al sexo subrepresentado. Las cuotas fueron
precursoras de la paridad. Su impacto depende del porcentaje, ubicacion, sancién y sistema
electoral.

Democracia paritaria

Modelo de democracia que exige participacion equilibrada y efectiva de mujeres y hombres en todos
los espacios de decisidon. No se limita al cincuenta por ciento; incorpora igualdad de oportunidades,
autoridad, vida libre de violencia, instituciones responsables y transformacién cultural.
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Discriminacion directa

Trato menos favorable basado explicitamente en sexo o género. Por ejemplo, negar una candidatura
porque se considera que una mujer no debe gobernar.

Discriminacién indirecta

Regla aparentemente neutral que produce una desventaja particular y carece de justificacion
suficiente. Un horario obligatorio que excluye sistematicamente a personas cuidadoras puede
generar efectos indirectos.

Empoderamiento

Proceso mediante el cual las personas amplian capacidades, recursos, autonomia e influencia. En
politica no significa otorgar poder desde arriba, sino remover barreras y fortalecer ejercicio de
derechos.

Enfoque de derechos humanos

Perspectiva que considera a las personas titulares de derechos y a las instituciones obligadas. Exige
universalidad, igualdad, participacion, transparencia y rendicién. La paridad se fundamenta en
derechos, no sélo en eficiencia.

Estereotipo de género

Creencia generalizada sobre atributos o roles de mujeres y hombres. Puede influir en seleccidn,
cobertura y evaluacién. Los estereotipos presentan liderazgo como masculino o asignan cuidados a
mujeres.

lgualdad formal

Reconocimiento de que todas las personas estan sujetas a las mismas normas y derechos. Es
indispensable, pero puede resultar insuficiente cuando existen desventajas historicas.

lgualdad sustantiva

Resultado de eliminar barreras y garantizar condiciones reales para ejercer derechos. En politica
implica no sélo poder registrarse, sino competir, decidir, acceder a recursos y participar sin violencia.
Institucionalismo feminista

Enfoque que analiza cémo reglas formales e informales producen efectos de género. Estudia normas,
rutinas, redes y prdcticas que pueden reproducir o transformar desigualdad.

Interseccionalidad

Herramienta analitica que examina como género interactla con etnia, clase, edad, discapacidad,
territorio y otras condiciones. No suma vulnerabilidades; identifica formas especificas de
desigualdad.

Liderazgo politico

Capacidad de organizar, representar, deliberar, negociar e influir en decisiones colectivas. Puede
ejercerse en cargos, partidos, comunidades, movimientos y organizaciones. No existe un unico estilo
legitimo.
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Mandato de posicion

Regla que determina lugares concretos para candidaturas de mujeres en listas. Evita que el
porcentaje se cumpla ubicandolas al final.

Paridad horizontal

Distribucion equilibrada de encabezamientos entre territorios, por ejemplo, presidencias
municipales. Se distingue de la integracién vertical de una planilla.

Paridad transversal

Aplicacién del principio en poderes, niveles, drganos y procesos. Busca que la igualdad no quede
restringida a candidaturas legislativas.

Paridad vertical

Integracion equilibrada dentro de una lista o planilla. Se verifica observando el orden de candidaturas
propietarias y suplentes.

Perspectiva de género

Método para identificar desigualdades basadas en género y valorar efectos diferenciados. No
determina de antemano una conclusidn; exige contexto, evidencia y analisis.

Representacion descriptiva

Correspondencia entre caracteristicas de representantes y poblacion. La presencia de mujeres es una
dimension descriptiva. Es necesaria para corregir exclusién, pero no garantiza accion.
Representacion formal

Conjunto de reglas mediante las cuales una persona es autorizada para representar y debe rendir
cuentas. Incluye elecciones, mandato y responsabilidad.

Representacion simbdlica

Significado que la presencia de una persona o grupo produce. Las mujeres en cargos pueden ampliar
referentes y legitimidad, aunque el efecto depende de narrativas.

Representacion sustantiva

Actuacion e influencia en decisiones, politicas y resultados. En el debate de género se pregunta si la
presencia se traduce en atencidn a desigualdades, sin asumir una agenda uniforme.
Revictimizacion

Dafio adicional causado por instituciones o actores al atender un caso mediante incredulidad,
exposicion, repeticidn innecesaria o trato estereotipado. Los procedimientos deben prevenirla.

Segregacion horizontal

Concentracion de mujeres y hombres en areas distintas del mismo nivel. En politica, mujeres en
sectores sociales y hombres en finanzas o seguridad.
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Segregacion vertical

Concentracidon de mujeres en niveles inferiores y hombres en puestos de mayor jerarquia. Puede
existir aun con plantillas equilibradas.

Techo de cristal

Barreras invisibles que impiden avanzar a niveles superiores pese a experiencia. Se relaciona con
redes, sesgos y criterios informales.

Tokenismo

Incorporaciéon de una o pocas personas como simbolo de inclusidn, sin modificar poder. Puede
generar aislamiento y sobreexposicion.

Transversalizacion

Incorporacion de la igualdad en todas las politicas, presupuestos, procesos y evaluaciones. No se
limita a una unidad especializada.

Violencia digital contra las mujeres

Conductas ejecutadas o amplificadas mediante tecnologias que causan dafo basado en género:
amenazas, suplantacion, difusion de datos, montajes, acoso o contenido intimo. Puede tener efectos
politicos.

Violencia politica contra las mujeres en razon de género

Acciones u omisiones basadas en elementos de género que limitan, anulan o menoscaban derechos
politicos y electorales. Puede ocurrir en dmbitos publicos o privados y adoptar formas diversas. Su
identificacion exige analizar contexto, efectos y estereotipos.

Vida libre de violencia

Derecho de las mujeres a participar y desarrollarse sin agresiones. En democracia implica prevencion,
proteccion, investigacidn, sancidn, reparacion y garantias de no repeticion.
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Sintesis ejecutiva para la toma de decisiones

Hallazgo 1. México cuenta con una base normativa avanzada

La evolucién constitucional y legal produjo un sistema que reconoce la paridad como principio de
integracion y la violencia politica como una vulneracién especifica. Las reformas de 2014, 2019 y
2020 fueron puntos de inflexién. Los cambios posteriores en igualdad sustantiva ampliaron
responsabilidades.

La recomendacion es consolidar, no reiniciar. Antes de crear nuevas normas, las instituciones
deben evaluar aplicacién, presupuesto, coordinacién y cumplimiento. La armonizacion local es
importante, pero la ejecucién lo es mas.

Hallazgo 2. Las reglas producen resultados cuando son precisas y sancionables

La experiencia demuestra que los porcentajes sin posicion o sancidn pueden eludirse. La paridad con
alternancia, bloques de competitividad y rechazo de registros modifica incentivos. Los resultados de
2024 confirman.

Las autoridades deben conservar metodologias claras y vigilar sustituciones. Los partidos deben
planear candidaturas con anticipacion. La incertidumbre de ultimo momento aumenta simulacién y
litigio.

Hallazgo 3. La igualdad numérica no equivale a igualdad sustantiva

Una integracion equilibrada puede coexistir con financiamiento desigual, exclusiéon de decisiones,
control por terceros y violencia. La siguiente etapa debe medir recursos, atribuciones, comisiones,
presupuesto, permanencia e influencia.

Los informes anuales deben combinar porcentajes y datos cualitativos. La pregunta central no es
solo cuantas mujeres estdn, sino en qué condiciones ejercen.

Hallazgo 4. Los partidos son el principal cuello de botella

Los partidos controlan seleccidon, recursos y carreras. Las dirigencias y redes informales pueden
reproducir desigualdad aun cuando las boletas son paritarias. La democracia interna es estratégica.

Cada partido debe publicar diagndstico, criterios de seleccidn y distribucion de recursos. Los
drganos de violencia requieren independencia. La formacién debe ser permanente y evaluable.

Hallazgo 5. El financiamiento para liderazgo debe medirse por resultados

Hidalgo destina al menos ocho por ciento del financiamiento ordinario de los partidos al liderazgo
politico de las mujeres. Este porcentaje puede financiar una politica estatal de formacién, redes y
acompafiamiento.

El riesgo es confundir ejercicio contable con impacto. Cada proyecto debe tener diagndstico,
linea base, indicador y seguimiento. Los productos financiados deben estar disponibles cuando sea
posible.

Hallazgo 6. La violencia politica es una barrera estructural

La violencia busca disciplinar y excluir. Sus efectos alcanzan a otras mujeres y reducen competencia.
Las modalidades digitales incrementan alcance y permanencia.

134



DEMOCRACIA PARITARIA | MEXICO E HIDALGO

La respuesta necesita prevencion, atencién regional, medidas rdpidas, investigacién técnica,
sancion, reparacién y seguimiento. Debe distinguirse critica legitima de violencia mediante anélisis
contextual y debido proceso.

Hallazgo 7. Los cuidados son infraestructura democratica

La pobreza de tiempo limita participacion. Reuniones nocturnas, traslados y convocatorias
imprevistas fueron normalizados sobre un modelo de persona sin responsabilidades domésticas.

Los partidos e instituciones pueden ofrecer servicios, horarios previsibles, modalidades hibridas y
apoyos. La corresponsabilidad masculina y los sistemas publicos de cuidado son componentes de
largo plazo.

Hallazgo 8. La diversidad territorial de Hidalgo requiere descentralizacién

La entidad combina municipios urbanos, rurales e indigenas. Una capacitacion en Pachuca no
equivale a cobertura estatal. La distancia, lengua, conectividad y seguridad producen barreras.

Se recomienda crear sedes regionales, materiales accesibles, intérpretes, transporte y
modalidades de bajo consumo. Los diagndsticos municipales deben orientar prioridad.

Hallazgo 9. El avance municipal es reciente y debe consolidarse

La serie histdrica de presidencias municipales muestra predominio masculino, mientras 2024 se
aproximé al equilibrio. El contraste indica que las reglas funcionan, pero la transformacion es nueva.

El seguimiento debe observar transicién, ejercicio, presupuesto, violencia, reeleccién y
continuidad. Las presidentas municipales necesitan induccidon técnica y redes.
Hallazgo 10. La interseccionalidad mejora precision

Las mujeres indigenas, rurales, jovenes, mayores o con discapacidad enfrentan barreras especificas.
Una politica uniforme puede beneficiar principalmente a quienes ya tienen recursos.

Los datos desagregados y la participacion directa de grupos son indispensables. Las acciones
afirmativas deben acompafiarse de recursos y evaluacion.

Hallazgo 11. Los medios y la educacién sostienen el cambio

La cobertura centrada en apariencia y vida privada deslegitima. La educacidon que reproduce roles
limita aspiraciones. La transformacién cultural requiere trabajo continuo.

Los medios pueden adoptar guias y verificacidn digital. Las escuelas pueden ensefar historia de
derechos, deliberacidn y corresponsabilidad. Las campaias deben mostrar diversidad de liderazgo.
Hallazgo 12. La medicidon debe ser multidimensional

Un tablero de paridad debe incluir representacion, oportunidades, influencia, violencia, capacidad
institucional y cultura. Los datos de denuncias no se interpretan de forma aislada.

Hidalgo puede publicar un informe anual y construir una linea base. La metodologia debe ser
abierta y proteger datos sensibles.
Diez decisiones prioritarias para 2026

151. Actualizar el diagndstico estatal y municipal.
152. Publicar reglas y datos de competitividad.
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153. Disefar una escuela regional de liderazgo.

154. Crear trazabilidad del ocho por ciento.

155. Fortalecer rutas de violencia y seguridad digital.

156. Incorporar cuidado y accesibilidad en actividades.

157. Evaluar paridad en érganos y dreas estratégicas.

158. Desarrollar un tablero publico de indicadores.

159. Capacitar medios, partidos y personal municipal.

160. Definir una agenda 2026—2030 con evaluacién intermedia.

Criterios de éxito

Una politica puede considerarse exitosa cuando aumenta presencia en territorios rezagados, reduce
brechas de recursos, mejora percepcién de influencia, responde a violencia, amplia accesibilidad y
genera continuidad. Los resultados deben sostenerse entre elecciones.

El éxito no significa ausencia de conflicto politico. Significa que el conflicto se procesa con reglas,
argumentos y rendicidn, sin que el género determine quién puede participar.

Mensaje final para la decision publica

La democracia paritaria no requiere elegir entre representacion y capacidad. Requiere construir
instituciones que permitan que todas las capacidades puedan desarrollarse y competir. Los datos
muestran que las reglas cambiaron la composicidén; ahora deben cambiar las condiciones.

Hidalgo dispone de una ventana de oportunidad: resultados recientes, marco financiero y
conciencia publica. Convertirla en igualdad sustantiva exige continuidad, profesionalizacién vy
evaluacion. La decisidn central es tratar la paridad no como obligaciéon electoral periddica, sino como
criterio permanente de gobierno democratico.
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Nota sobre las fuentes y el alcance documental

La bibliografia combina instrumentos juridicos, informes institucionales y literatura académica. Las
normas se consultaron en sus versiones vigentes o en decretos oficiales. Los datos de representacion
nacional proceden principalmente del Instituto Nacional Electoral y los datos municipales de Hidalgo
del Instituto Estatal Electoral de Hidalgo. La informacion demografica se basa en el Censo 2020 del
INEGI.

La revista Democracia paritaria de Nueva Alianza Hidalgo se utilizé como documento base para
identificar ejes de divulgacion: igualdad sustantiva, representacion, participacidn, barreras, violencia,
instituciones, educacién y sociedad civil. La investigacién amplia esos temas y no pretende atribuir a
la revista todas las interpretaciones desarrolladas.

Algunas referencias institucionales se actualizan de manera periddica. Por ello, al utilizar este
documento para una decisiéon juridica o administrativa deben verificarse los textos vigentes,
lineamientos aplicables y criterios jurisdiccionales del momento. El corte general de informacién es
julio de 2026.

Las cifras histdricas deben interpretarse con las metodologias de sus fuentes. Los datos
acumulados de presidencias municipales muestran tendencias, pero no sustituyen un analisis de cada
proceso. Los porcentajes recientes tampoco permiten afirmar que la igualdad sustantiva esté
alcanzada.

El enfoque documental no incluye trabajo de campo original. Las propuestas de indicadores,
entrevistas y auditoria contenidas en los anexos estan disefiadas para orientar investigaciones
posteriores. Su aplicacidn requiere consentimiento, proteccion de datos y adaptacidén territorial.
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Conclusiones generales de la investigacion

Conclusion 1. La democracia paritaria redefine la legitimidad

La participacién equilibrada de mujeres y hombres no es un complemento opcional de la democracia.
Es un criterio de legitimidad. Un sistema que excluye de forma sistematica a la mitad de la ciudadania
no puede considerarse plenamente representativo, aunque celebre elecciones competitivas. La
paridad corrige la composicidén y obliga a revisar quién decide.

Conclusion 2. El derecho ha sido un acelerador

Las reformas mexicanas demostraron que el derecho puede modificar rapidamente la integracién de
las instituciones. Las obligaciones precisas, las sanciones y la vigilancia fueron mads efectivas que las
recomendaciones. Este aprendizaje debe preservarse frente a intentos de flexibilizaciéon que puedan
reabrir espacios de simulacién.

Conclusidén 3. El numero es indispensable, pero no suficiente

Sin presencia, no existe igualdad politica. Sin embargo, una mujer puede ocupar un cargo y carecer
de recursos, atribuciones o autonomia. La evaluacién debe incorporar acceso, ejercicio, seguridad e
influencia. La igualdad sustantiva no sustituye el cincuenta por ciento; le da contenido.

Conclusion 4. Los partidos determinan la profundidad del cambio

Las candidaturas se construyen dentro de organizaciones. Los partidos distribuyen informacion,
redes, recursos y oportunidades. Si sus dirigencias y practicas informales permanecen cerradas, la
paridad se limita a la boleta. La democratizacién interna debe convertirse en una prioridad
verificable.

Conclusion 5. La competitividad es parte de la paridad

Postular mujeres en territorios sin posibilidades reproduce exclusiéon. Los bloques y criterios de
competitividad permiten evaluar la calidad de las candidaturas. La metodologia debe ser
transparente y considerar sustituciones. El cumplimiento formal no puede separarse de la
oportunidad real de triunfo.

Conclusion 6. El financiamiento genera capacidad politica

Las campafias y trayectorias necesitan recursos. La distribucién desigual afecta competencia. El ocho
por ciento de Hidalgo ofrece una oportunidad para construir formacién y redes, pero requiere
planeacion, trazabilidad y evaluacion. Los informes deben mostrar resultados y no sdlo
comprobantes.

Conclusion 7. Los cuidados son una condicion de ciudadania

La sobrecarga de cuidados reduce tiempo para reuniones, formacién y gobierno. Esta barrera no
pertenece exclusivamente a la vida privada. Las instituciones deben modificar horarios, servicios y
modalidades; los hombres deben asumir corresponsabilidad; y las politicas publicas deben construir
sistemas de cuidado.
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Conclusion 8. La violencia politica busca restaurar jerarquias

Las agresiones no son simples excesos. Pueden tener el propdsito de impedir que las mujeres ejerzan
autoridad. Sus efectos se extienden a otras posibles participantes. La respuesta necesita prevencion,
proteccion, investigacidn, sancidn, reparacion y garantias de no repeticion.

Conclusion 9. La critica democratica debe protegerse

La perspectiva de género no debe utilizarse para impedir el escrutinio. Las mujeres en cargos estan
sujetas a critica y rendicién. La distincion depende del contenido, contexto, efecto y estereotipos. El
debido proceso y la motivacién son esenciales para proteger derechos y libertad de expresién.

Conclusion 10. La violencia digital transforma el riesgo

La velocidad, anonimato, permanencia y manipulacién sintética aumentan el dafio. Las instituciones
necesitan capacidades técnicas y cooperacién con plataformas. Las lideresas requieren seguridad
digital. La respuesta debe preservar evidencia y evitar que la tecnologia se convierta en una barrera
adicional.

Conclusién 11. La interseccionalidad evita politicas incompletas

Las mujeres viven condiciones distintas. La lengua, el territorio, la discapacidad, la edad y el ingreso
modifican acceso. Una politica centralizada y uniforme puede ampliar brechas. Los diagndsticos,
datos y consultas deben incorporar diversidad sin reducir a las personas a categorias.

Conclusion 12. Hidalgo muestra cambio reciente y deuda histérica

La representaciéon municipal de 2024 se acercé al equilibrio, mientras la serie de 1996 a 2024
muestra predominio masculino. El avance debe celebrarse y acompafiarse. La consolidacién depende
de transiciones, capacidad de gobierno, seguridad y continuidad.

Conclusion 13. La educacion sostiene las reformas

Las leyes pueden cambiar listas, pero las ideas sobre autoridad se aprenden en escuelas, familias,
medios y partidos. La educacion civica con igualdad, la cobertura profesional y la memoria histérica
reducen estereotipos. La transformacidn cultural requiere continuidad y pluralidad.

Conclusion 14. Las instituciones necesitan arquitectura, no acciones aisladas

Un protocolo sin personal, una unidad sin presupuesto o un curso sin seguimiento no garantizan
derechos. La igualdad debe integrarse a normas, presupuesto, recursos humanos, datos,
coordinacion y evaluacidn. La institucionalizacion protege frente a cambios politicos.

Conclusion 15. Medir influencia es la siguiente frontera

Los porcentajes deben complementarse con presidencias, atribuciones, presupuesto, uso de la
palabra, recursos y percepcién. Los datos cualitativos son indispensables. Un tablero
multidimensional puede orientar politicas, siempre que se proteja privacidad y se explique
metodologia.
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Conclusion 16. La sociedad civil es parte del sistema democratico

Los movimientos y organizaciones impulsaron reformas, acompafiaron victimas y produjeron
conocimiento. Su autonomia y vigilancia deben preservarse. La colaboracidn con autoridades es util
cuando existen transparencia, pluralidad y respeto a la critica.

Conclusion 17. Los hombres tienen responsabilidades concretas

La igualdad no puede depender del trabajo adicional de las mujeres. Los hombres deben compartir
cuidados, abrir redes, cuestionar practicas y actuar frente a violencia. Las instituciones pueden
incorporar estas obligaciones en liderazgo y evaluacion.

Conclusion 18. La pluralidad de las mujeres debe respetarse

La paridad no crea un bloque ideoldgico. Las mujeres tienen derecho a sostener posiciones distintas.
La igualdad se refiere a condiciones y derechos, no a resultados politicos predeterminados. Evitar
esencialismo fortalece legitimidad.

Conclusion 19. La agenda requiere continuidad presupuestaria

Los cambios culturales y de trayectoria no ocurren en un afio. Los programas deben ser
permanentes, regionales y evaluables. La planeacion 2026—-2030 permite construir capacidades. Los
recursos deben vincularse con metas y corregirse con evidencia.

Conclusién 20. La democracia paritaria es una practica cotidiana

La igualdad se decide en la convocatoria, el horario, el presupuesto, la distribucién de informacién y
la respuesta a una denuncia. Las grandes reformas importan, pero se vuelven reales mediante miles
de decisiones administrativas y culturales. El horizonte es que ninguna persona vea limitado su poder
politico por razén de género.
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Decalogo para una democracia paritaria sustantiva

1. Presencia equilibrada en todos los espacios

La paridad debe aplicarse en candidaturas, congresos, municipios, gabinetes, érganos auténomos,
dirigencias y comisiones. La integracion debe observar posiciones propietarias, suplencias,
encabezamientos y areas estratégicas. Un promedio general no debe ocultar territorios ni jerarquias.
La presencia equilibrada es una regla democratica permanente y no una medida decorativa.

2. Competencia con recursos equivalentes

Toda mujer postulada debe acceder oportunamente a financiamiento, asesoria, propaganda,
informacién y estructura. Los criterios de distribucién deben aprobarse antes de las campafias y
publicarse. Las diferencias requieren justificacién objetiva. La igualdad de oportunidades no significa
gastos idénticos, sino recursos suficientes y proporcionales para competir en el contexto asignado.

3. Poder real y autonomia

Ocupar un cargo implica ejercer facultades. Las instituciones deben evitar que terceros controlen
firmas, agenda, presupuesto o personal. La documentacién, la transparencia y las reglas colegiadas
protegen autonomia. Las mujeres deben participar en decisiones estratégicas y no ser relegadas a
tareas simbodlicas. La representacidn sustantiva se observa en atribuciones, no sélo en fotografias.

4. Vida libre de violencia

La participacion debe desarrollarse sin amenazas, acoso, difamacion basada en género, presion para
renunciar, retencién de recursos o agresion digital. Las rutas de atencién deben ser accesibles,
rapidas y coordinadas. Las medidas protegen sin limitar funciones. Las sanciones y reparaciones
requieren debido proceso. La prevencion comienza antes de las campafias.

5. Corresponsabilidad de los cuidados

El tiempo es un recurso politico. Partidos, gobiernos y érganos deben planear horarios, transporte,
modalidades y servicios de cuidado. Los hombres tienen responsabilidad de compartir trabajo
doméstico. Las politicas publicas deben reconocer cuidados como infraestructura social. Ninguna
persona deberia abandonar una trayectoria porque las instituciones presuponen disponibilidad
ilimitada.

6. Inclusién de la diversidad

La democracia paritaria debe llegar a mujeres indigenas, rurales, jévenes, mayores, con discapacidad
y de distintas condiciones. Las acciones deben incorporar lenguas, accesibilidad, territorio y datos. La
consulta directa evita que una politica disefiada para una experiencia dominante excluya. La igualdad
no trata de manera idéntica cuando las barreras son diferentes.

7. Partidos democraticos y responsables

Los partidos deben transformar seleccion, dirigencias, financiamiento, formacién y justicia interna.
Las convocatorias tienen que ser claras; los drganos de violencia, independientes; y los recursos de
liderazgo, evaluables. La autonomia partidista no ampara discriminacién. La democracia paritaria en
el Estado depende de democracia dentro de las organizaciones.
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8. Educacion, medios y cultura sin estereotipos

La igualdad se aprende. Las escuelas deben ensefiar derechos e historia; los medios deben evaluar
propuestas y desempenfio; las campafas deben mostrar diversidad. La firmeza no puede juzgarse de
forma distinta segin género. La transformacién cultural no elimina critica; elimina criterios
discriminatorios que sustituyen el debate.

9. Instituciones con presupuesto, datos y evaluacién

Los compromisos necesitan responsables y recursos. Las instituciones deben producir datos
desagregados, publicar resultados y evaluar impacto. Los protocolos sin uso y los programas sin
seguimiento generan simulacidon. La medicion multidimensional debe observar representacion,
oportunidades, influencia, violencia, capacidad y cultura. La transparencia permite corregir.

10. Participacion ciudadana y rendicion de cuentas

La paridad pertenece a toda la sociedad. Las organizaciones, academia, medios y ciudadania deben
vigilar seleccién, recursos y desempeno. Las mujeres en cargos rinden cuentas bajo los mismos
estdndares. La participacién plural protege avances y evita que la agenda dependa de una
administracién. Donde existen informacion, critica y organizacion, la igualdad se vuelve sostenible.
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Cierre

La investigacion desarrollada confirma que la democracia paritaria debe comprenderse como un
proceso de transformacién continua. México ha logrado modificar de manera profunda las reglas de
acceso al poder, pero la igualdad sustantiva exige que ese cambio se refleje en la distribucién de
recursos, en el funcionamiento de los partidos, en la organizacién de los cuidados, en la respuesta
frente a la violencia y en la cultura publica. Las reformas constitucionales no son el final de la
trayectoria, sino la base desde la cual pueden construirse instituciones mds representativas y
responsables.

En Hidalgo, la combinacién de una mayoria demografica femenina, resultados electorales
recientes cercanos al equilibrio municipal y un porcentaje elevado de financiamiento partidista
destinado al liderazgo politico crea condiciones favorables. El aprovechamiento de esta oportunidad
depende de una estrategia que conecte capacitacién, territorio, redes, seguridad, evaluacién vy
rendicion de cuentas. La dispersién de actividades o la simple comprobacién administrativa no
bastan. Los recursos deben convertirse en capacidades que permanezcan después de cada proceso
electoral.

La democracia paritaria tampoco puede reducirse a una politica dirigida exclusivamente a las
mujeres. Los hombres, las familias, los medios, las instituciones y la ciudadania participan en la
reproduccidon o transformacion de las desigualdades. Compartir cuidados, abrir redes, rechazar
ataques y evaluar con criterios equivalentes son responsabilidades democraticas. Al mismo tiempo,
las propias mujeres deben conservar plena libertad ideoldgica: la igualdad no exige uniformidad ni
impone una agenda Unica.

La consolidacién requiere un equilibrio cuidadoso entre proteccién y libertad. La violencia
politica basada en género debe prevenirse y sancionarse, pero la critica legitima y el escrutinio
publico deben permanecer abiertos. Las decisiones institucionales tienen que ser precisas, motivadas
y respetuosas del debido proceso. Esta combinacién fortalece tanto los derechos de las mujeres
como la calidad de la deliberacidn.

El avance futuro dependerd en gran medida de la capacidad de medir aquello que antes
permanecia invisible. Los porcentajes de candidaturas y cargos seguiran siendo esenciales, pero
deberan acompafiarse de indicadores sobre financiamiento, atribuciones, uso de la palabra,
permanencia, cuidados, accesibilidad, violencia y percepcién de influencia. La informacién debe
utilizarse para mejorar politicas, no sélo para producir informes.

La democracia paritaria es, en ultima instancia, una forma de organizar el poder bajo el principio
de que ninguna persona debe encontrar su destino politico predeterminado por el género. Alcanzarla
requiere persistencia, evaluacidon y voluntad de corregir. Cada convocatoria transparente, cada
presupuesto equitativo, cada espacio de cuidado, cada sancion efectiva y cada voz escuchada
contribuyen a convertir la igualdad juridica en una experiencia cotidiana.

FIN DEL DOCUMENTO
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